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Rezime 
 

Znaļaj istraģivanja na temu energetske efikasnosti je u ulaganju maksimalnih napora u 

smanjenje potroġnje energije, minimalnu emisiju gasova sa efektom staklene baġte i 

podizanju kvaliteta ģivljenja. Doprinos ove teze bi trebalo da bude u predstavljanju  prednosti 

usvajanja zelenih principa u izgradnji objekata, kao i usvajanju novih metoda i instrumenata 

sa ciljem proġirenja javne svesti i znanja radi postizanja ekonomske, socijalne i ekoloġke 

odrģivosti i podizanja energetski efikasnost u Libiji. Ovaj rad se sastoji iz pet poglavlja koja 

treba da doprinesu sagledavanju problema zagaĽenja ģivotne sredine i mera koje se sprovode 

da bi se postigla stabilnost u odrģavanju ekosistema stabilnim. U prvom poglavlju 

predstavljamo metodoloġki okvir istraģivanja, postavljamo osnovne pretpostavke i 

objaġnjavamo cilj i znaļaj ovog istraģivanja.  U drugom poglavlju biĺe predstavljeni pojmovi 

energetske efikasnosti i odrģivog razvoja, kao razlozi zbog kojih su ova dva pojma 

predstavljaju predmet brojnih studija i konvencija, neophodnost ozbiljnog pristupanja 

reġavanju ovih problema. Posebno ĺe biti predstavljeno stanje energetskog sektora u Libiji, 

napori zapodizanje energetske efikasnosti, pristup problemu oļuvanja ģivotne sredine i 

vaģnost usmeravanja celokupnog razvoja drģave u pravcu odrģivosti. Treĺe poglavlje ĺe se 

baviti temom decentralizacije i prednostima koje ima prenos ovlaġĺenja na lokalni nivo za 

postizanje odrģivog razvoja.  Tema ļetvrtog poglavlja je energetska efikasnost u 

graĽevinskom sektoru, standardi za nisko energetske objekte i zelenu gradnju. Biĺe 

predstavljen istorijat niskoenergetskih objekata i dostignuĺa na polju energetske efikasnosti u 

graĽevini na tlu Libije. U petom poglavlju biĺe predstavljeno kvantitativno istraģivanje 

sprovedeno na podruļju Tripolija u Libiji. Istraģivanje je sprovedeno sa ciljem da se tvrdi 

uticaj lokalne samouprave u sprovoĽenju programa i podrġci projektima usmerenih na 

postizanje veĺe energetske efikasnosti i odrģivog razvoja u Libiji. 

 

Kljuļne reļi: energetska efikasnost, potroġnja energije, odrģivi razvoj, decentralizacija, 

lokalna samouprava, Libija, zelena gradnja 
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Abstract 
 

The importance of research on energy efficiency is investing maximum efforts to reduce 

energy consumption, minimal emissions of greenhouse gases and improving the quality of 

life. The contribution of this thesis should be in presenting the benefits of adopting the 

principles of green building in construction, as well as the adoption of new methods and 

instruments aimed at enhancing public awareness and knowledge to achieve economic, social 

and environmental sustainability and raising energy efficiency in Libya. This work consists of 

five chapters, which should contribute to the analysis of the problem of environmental 

pollution and the measures implemented to achieve stability in maintaining stable 

ecosystems. In the first chapter we present the methodological framework of the research, put 

the basic assumptions and explain the purpose and significance of this research. The second 

chapter presents terms of energy efficiency and sustainable development, as well as the 

reasons why these two concepts are the subject of numerous studies and conventions, the 

necessity to seriously approach to solving these problems. Special attention will be presented 

to the state of the energy sector in Libya and energy efficiency efforts, to access the issue of 

environmental protection and the importance of directing the overall development of the 

country in the direction of sustainability. The third chapter deals with decentralization and the 

benefits that the transfer of powers to the local level to achieve sustainable development. The 

theme of the fourth chapter is the energy efficiency in the construction sector, standards for 

low energy buildings and green building. It presents a brief history of low energy buildings 

and achievements in the field of energy efficiency in the building on the ground Libya. The 

fifth chapter is quantitative research conducted in the area of Tripoli in Libya. The survey was 

conducted with the aim to emphasize influence that local government has in implementation 

of programs and support projects aimed for achieving better energy efficiency and sustainable 

development in Libya. 

 

Keywords: energy efficiency, energy consumption, sustainable development, 

decentralization, local government, Libya, green building 
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Uvod 
 

 

Savremeni globalni izazov 21. veka je efikasno koriġĺenje energije u proizvodnji, 

distribuciji i koriġĺenju energije kod krajnjih korisnika usluga. Ģivotna sredina je ugroģena od 

strane razliļitih zagaĽivaļa, svest o opasnosti koja nam preti je poļela da se budi i poveĺane 

su sve aktivnosti usmerene na pronalaģenje metoda da se ovaj trend zagaĽenja uspori. 

Pitanje energetske sigurnosti i stabilnosti je kljuļno pitanje ļitavog svetskog 

ekonomskog, privrednog i druġtvenog sistema. Povezanost energetskog sektora sa 

konkurentnoġĺu privrede dovodi do spremnosti da se zbog profita zanemari vaģnost borbe za 

odrģivi razvoj i opstanak. Ļovek je zajedno sa industrijskom revolucijom poļeo agresivno i 

bez razmiġljanja o dalekoseģnim posledicama, da iscrpljuje prirodne resurse da stvara i gradi 

velike zagaĽivaļe ģivotne sredine. Degradacija je dostigla stepen u kome je opstanak ģivog 

sveta na Zemlji ozbiljno doveden u pitanje.  

Zakljuļci brojnih konferencija i samita o bezbednosti ģivotne sredine su da je 

neophodno minimizirati koriġĺenje energije iz neobnovljivih izvora i okrenuti se izvorima 

koji su prirodno obnovljivi uz maksimalno racionalizovanje energetske potroġnje i 

spreļavanje daljeg zagaĽenja. 

Ļinjenica je da su predeli u kojima je ģivotna sredina nezagaĽena sa nenaruġenim 

odnosima u ekosistemu retkost, a devastirana podruļja sa ozbiljnim stepenom zagaĽenja sa 

delimiļnim pa i totalnim uniġtenjem biljnog i ģivotinjskog sveta sve zastupljenija, zabrinula 

je globalno struļnjake ali i veĺinu ljudskog roda.   

Planovi, programi i akcije zaġtite ģivotne sredine i unapreĽenja odnosa ljudske 

zajednice prema prirodi su postali globalni problem, i sve kompanije i preduzeĺa, bez obzira 

na delatnost, bi trebalo da ih ukljuļe u politiku svog poslovanja. Da bi postigla odrģivost u 

poslovanju preduzeĺa moraju uskladiti svoje poslovanje sa ekonomskim, socijalnim i 

ekoloġkim principima odrģivosti.  

Osnovna problematika kojom se bavi ovo istraģivanje leģi u ļinjenici da je ģivotna 

sredina sve ugroģenija i podloģna promenama koje se deġavaju usled brojnih prirodnih i 

antropogenih faktora. Odrģivost razvoja ģivotne sredine u velikoj meri zavisi i od stanja u 

institucijama vlasti na lokalnom nivou. Ekoloġka odrģivost proizvodnje i svih vidova 

poslovanja na novi naļin briġe granice uvodeĺi ekoloġku ekonomiju kao najbolji, 

najpotpuniji, a verujemo u buduĺnosti moģda i jedini, analitiļki okvir za procenjivanje 

uspeġnosti neke poslovne, a naroļito proizvodne aktivnosti.  
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Izrada ove teze bi trebalo da doprinese donoġenju zakljuļka da li je usmeravanje 

drģavne politike Libije u pravcu podizanja stepena energetske efikasnosti pravi put 

reformisanja koji moģe da doprinese postizanju odrģivog razvoja. Bitno je ukazati na vaģnost 

postojanja dobrog liderstva i efikasnog menadģmenta za donoġenje mera, regulativa i 

podsticaja za kompanije (naroļito u sektoru graĽevine) u poveĺanju energetske efikasnosti u 

poslovanju.  

Odrģivi razvoj druġtva mora biti prioritet i odvijati se kontinuirano u svakom 

segmentu druġtva, a stanovniġtvo treba ġto masovnije ukljuļivati u programe koji podiģu 

ekoloġku svest i edukovati ih u tom duhu. Energija je faktor koji  igra kljuļnu ulogu u 

odrģivom razvoju - njena dostupnost  utiļe na sve oblasti druġtvenih, ekonomskih i politiļkih 

aktivnosti. Od posebne vaģanosti nam je uticaj energije na stanje ģivotne sredine i klimu. Iz 

perspektive odrģivog razvoja u graĽevini osnovni cilj optimizacije tokom projektovanja je 

smanjenje potroġnje energije i ġtetnih uticaja na ģivotnu sredinu vodeĺi raļuna o visini 

troġkova, odnosno isplativosti kako tokom izgradnje tako i tokom ģivotnog ciklusa objekta. 

Iskustvo govori da visoka energetska efikasnost podrazumeva veĺe troġkove koji se odnose 

na materijale i opremu. Zadatak projektanta ili investitora je da odabere reġenje koje ĺe 

predstavljati prihvatljiv, optimalan kompromis izmeĽu ekoloġkih i ekonomskih aspekata. 

Poveĺanje energetske efikasnosti objekata, toplotna izolacija objekata zajedno sa 

racionalizacijom koriġĺenja svih vidova energije, uz okretanje ka obnovljivim izvorima 

energije, kao i zaġtita okoline danas su postali osnov odrģivog razvoja. Problemi odrģivog 

razvoja, naroļito u poslednje dve decenije prepoznati su kao globalni, i glavni su razlog 

odrģavanja svetskih foruma vezanih za energetiku, ekologiju, ekonomiju i privredu. Ova tema 

je dobila na znaļaju usled prepoznate nesigurnosti snabdevanja energijom u buduĺnosti, 

alarmantne situacije u zagaĽenju ģivotne sredine i zbog globalnih promena klime. 

UnapreĽenje energetske efikasnosti podrazumeva neprestan i sveobuhvatan dijapazon 

akcija sa ciljem smanjenja potroġnje svih vrsta energije uz iste ili bolje uslove u objektu. 

Rezultat smanjenja potroġnje konvencionalnih izvora energije koji spadaju u kategoriju  

neobnovljivih uz istovremeno okretanje tehnologijama za koriġĺenje energije iz obnovljivih 

izvora, treba da bude u primetnom smanjenju emisije ġtetnih gasova i spreļavanju dalje 

degradacije ģivotne sredine. 

Kroz ovaj rad ĺemo pokuġati da utvrdimo neophodnost motivisanja preduzetnika i 

stanovniġtva da se ponaġaju ekoloġki odrģivo; treba da objasnimo vaģnost stalnog ocenjivanja 

ekoloġkih posledica svakog novog procesa i proizvoda; da sva preduzeĺa u okviru zajednice 

moraju preuzeti odgovornost za posledice svog poslovanja; kao i vaģnost postojanja dijaloga 
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o ekoloġkim rizicima. Za dalji rad u cilju dostizanja sveukupnog odrģivog razvoja jako je 

vaģno pre svega dobro informisati javnost o ciljevima i metodama koje su neophodne za 

njegovo ġto efikasnije dostizanje, istaĺi veliku ulogu svakog pojedinca, a posebno 

predstavnika lokalnih vlasti u angaģovanju i motivisanju poslovanja sa politikom odrģivosti, 

naroļito odrģivom upravljanju energetskom efikasnoġĺu. 

UvoĽenjem principa zelene gradnje (Green building) postiģu se znaļajni rezultati u 

podizanju energetske efikasnosti i oļuvanju ģivotne sredine. Naġe istraģivanje ĺe obuhvatiti 

Libijski graĽevinski sektor i sprovoĽenje politike poveĺanja energetske efikasnosti u 

njihovom poslovanju.  Libija je zemlja koja je pretrpela velike potrese i promene u skoroj 

proġlosti a i dalje predstavlja nesigurno politiļko tlo, sa neizvesnom sudbinom zapoļetih 

politiļkih i privrednih reformi zbog eskalacije novih sukoba kao i ġirenja islamske drģave na 

velikoj povrġini njene teritorije, pa se moģe slobodno reĺi da se nalazi u uslovima opġteg 

haotiļnog i neizvesnog stanja. 
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I Metodoloġki okvir istraģivanja 

 

1.1 Formulacija problema istraģivanja  

 

Ova doktorska disertacija ima za cilj da ukaģe na potrebu za poveĺanjem energetske 

efikasnosti radi postizanja odrģivog razvoja u Libiji, kao i na znaļaj postizanja odrģivosti sa 

ekonomskog, socijalnog aspekta kao i neizostavne zaġtite ģivotne sredine. Pokazuje se da je 

za uspeġno sprovoĽenje ovih planova u delo potrebna dobra saradnja institucija na svim 

nivoima vlasti, kao i omoguĺavanje veĺih ovlaġĺenja lokalnoj samoupravi. U tom cilju, 

pokazaĺe se da je potrebno da vlast na lokalnom nivou ima samostalnost u donoġenju odluka 

vezanih za regiju pod svojom nadleģnoġĺu. 

Odrģivi razvoj druġtva je prioritet i treba da se odvija kontinuirano u svakom 

segmentu druġtva. S tim u vezi biĺe razmatrani novi naļini kojima bi se stanovniġtvo ġto 

masovnije ukljuļivalo u programe koji podiģu ekoloġku svest i edukovalo u tom duhu. 

Primena rezultata ovog istraģivanja bi trebalo da podstakne preduzetnike i stanovniġtvo da se 

ponaġaju ekoloġki odrģivo; takoĽe i da objasni vaģnost stalnog ocenjivanja ekoloġkih 

posledica svakog novog procesa i proizvoda, sa ciljem da sva preduzeĺa u okviru zajednice 

preuzmu odgovornost za posledice svog delovanja i da naglasi vaģnost postojanja dijaloga o 

ekoloġkim rizicima. TakoĽe doprinos ovog istraģivanja bi trebalo da bude u usvajanju 

principa Zelene gradnje kao vaģnog koraka u postizanju energetske efikasnosti a samim tim i 

zaġtiti ģivotne sredine, podsticanja izdvajanja veĺih sredstava iz budģeta lokalnih zajednica za 

finansiranje projekata baziranih na Zelenoj gradnji, informisanje lokalnog stanovniġtva o 

principima, isplativosti i troġkovima ovakih projekata. 

Ova doktorska teza ĺe imati i osvrt na problem centralizacije vlasti u Libiji, odnosno 

potrebu za decentralizacijom radi boljeg i sigurnijeg sprovoĽenja odrģivog razvoja. Za to je 

potrebno da vlast na lokalnom nivou ima samostalnost u donoġenju odluka vezanih za regiju 

pod svojom nadleģnoġĺu, ġto znaļi da je decentralizacija proces u kome se nadleģnosti 

prenose sa centralnog na lokalni nivo. Raznim akcijama lokalna vlast treba da promoviġe 

vaģnost postizanja odrģivosti sa ekonomskog, socijalnog aspekta kao i ekoloġkog aspekta 

(OSCE, 2008).  

Ekonomski aspekt odrģivog razvoja leģi u efikasnijem koriġĺenju raspoloģivih 

resursa, pri ļemu treba maksimalno voditi raļuna o smanjenju negativnih uticaja na ģivotnu 

sredinu. UvoĽenje politike zaġtite ģivotne okoline u  proizvodnju i sve vrste poslovanja 
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postavlja ekoloġku ekonomiju kao najbolji, najpotpuniji, analitiļki okvir za procenjivanje 

uspeġnosti neke poslovne, a naroļito proizvodne, aktivnosti. 

U savremenom graĽevinarstvu postala je obavezna primena standarda energetske 

efikasnosti kod izgradnje novih objekata ali i kod rekonstrukcije starih graĽevina koje u ļijoj 

izgradnji se ovi standardi nisu primenjivali. Osnovni cilj savremene graĽevine je obezbediti 

ġto veĺu uġtedu energije radi zaġtite ģivotne sredine, a ne naruġiti kvalitet i komfor 

stanovanja. Prioritet je smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baġte. 

 

 

1.2 OdreĽenje predmeta istraģivanja doktorske disertacije 

 

Da bi se ovako definisan predmet mogao objektivno, nauļno istraģiti na prostoru 

Libije, neophodno ga je raġļlaniti na sledeĺe strukturalne ļinioce: 

Predmet istraģivanja ove doktorske disertacije je uloga energetske efikasnosti u 

odrģivom razvoju Libije, sa posebnim osvrtom na izgradnju zgrada. 

Prvi strukturalni ļinilac istraģivanja u ovoj doktorskoj disertaciji odnosi se na 

metodoloġki okvir istraģivanja, predmet istraģivanja, cilj istraģivanja, hipoteze istraģivanja i 

metode koje su koriġĺene prilikom istraģivanja. 

 Drugi strukturalni ļinilac istraģivanja odnosi se na teorijski okvir istraģivanja sa 

akcentom na definisanju pojma energetske efikasnosti, vaģnosti njegove primene u 

graĽevinarstvu, standardima koji se koriste u proceni energetske efikasnosti objekata, 

vaģnosti veĺe energetske efikasnosti u zaġtiti ģivotne sredine i postizanju odrģivog razvoja. U 

istraģivanju su posebno istaknute prednosti tzv. zelene gradnje i moguĺnosti za njenu primenu 

na razliļitim prostorima, a posebno u Libiji. 

Treĺi strukturalni ļinilac istraģivanja obuhvata analizu uspeġnosti politike poveĺanja 

energetske efikasnosti u uslovima koji postoje u razvijenim ekonomijama, sa 

decentralizovanim upravama, za razliku od Libije gde postoji centralizovana uprava. 

Ļetvrti strukturalni ļinilac istraģivanja odnosi se na predlog reforme politike 

odrģivog razvoja u Libiji sa ciljem sprovoĽenja procesa decentralizacije i moguĺem 

unapreĽenju energetske efikasnosti u Libiji. U ovom delu rada pridaje se znaļaj energetskoj 

efikasnosti u graĽevinskom sektoru u Libiji, govori se o uticaju politiļkih promena na 

graĽevinsku politiku u Libiji, kao i unapreĽenju kvaliteta energetske efikasnosti u Libiji i 

vaģnosti stranih investicija za unapreĽenje graĽevinskog sektora Libiji.  
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Peti strukturalni ļinilac istraģivanja odnosi se na kvalitet i energetsku efikasnost 

starog naļina gradnje u Libiji, energetsku odrģivost takvog naļina gradnje, moguĺnost 

prilagoĽavanja gradnje savremenim potrebama stanovniġtva, i isticanju prednosti i mana 

drevne gradnje u poreĽenju sa savremenim pristupom koji je prisutan na tlu Libije. Zatim je 

sprovedeno empirijsko istraģivanje o merama za poveĺanje energetske efikasnosti u 

graĽevinskom sektoru Libije; o prisutnoj informisanosti lokalnog stanovniġtva Libije; o 

vaģnosti postojanja politike koja promoviġe veĺu energetsku efikasnost; o uticajima razliļitih 

oblika energije na ģivotnu sredinu; o merama koje preduzimaju lokalne vlasti da bi se ova 

politika promovisala i uspeġno sprovodila. Zatim je izvrġena analiza dobijenih podataka iz 

empirijskog istraģivanja; i izvoĽenje zakljuļaka iz tih rezultata.  

Vremenski, istraģivanje obuhvata period od 1999. do 2015. godine, sa neophodnim 

osvrtima i na ranije godine. 

Prostorno, istraģivanje u doktorskoj disertaciji je lokalizovano na obuhvata prostor 

Libije, sa analizom energetski efikasne gradnje na teritoriji razvijenih Evropskih drģava. 

Disciplinarno, predmet istraģivanja pripada polju druġtveno-humanistiļkih nauka, 

nauļnoj oblasti menadģmenta, ekologije i graĽevine, politiļko-ekonomskih i pravnih nauka i 

uģoj nauļnoj oblasti odrģivog razvoja ģivotne sredine. 

 

1.3 Ciljevi istraģivanja 

 

Nauļni cilj istraģivanja u doktorskoj disertaciji je analiza postignutog nivoa 

energetske efikasnosti u Libiji, te sinteza i nauļno objaġnjenje uticaja reformi politiļkog 

sistema na dostizanje veĺeg stepena energetske efikasnosti u graĽevinskom sektoru u Libiji, 

sa predlogom modela lokalne uprave u Libiji kao sigurnijeg puta ka dostizanju poveĺanog 

nivoa energetske efikasnosti u Libijskoj drģavi.  

Druġtveni cilj istraģivanja jeste da se rezultati istraģivanja u ovoj doktorskoj disertaciji 

iskoriste za utvrĽivanje novih pravaca primene odrģivog razvoja u Libiji. Ovaj rad bi trebalo 

da doprinese donoġenju zakljuļka da li zapoļeti reformski procesi na tlu Libije mogu biti 

efikasno sredstvo u postizanju odrģivog razvoja. Bitno je ukazati na vaģnost postojanja dobro 

utvrĽene energetske politike, normi i regulativa koji stimuliġu energetski efikasno ponaġanje, 

uz istovremeno kontinuirano promovisanje vaģnosti odgovornog ponaġanja i delovanja 

stanovniġtva u pravcu zaġtite ģivotne sredine i smanjenog utroġka energije zarad sveopġte 

dobrobiti.  
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1.4 Osnovne hipoteze istraģivanja 

 

Tokom sprovoĽenja istraģivanja postavili smo sledeĺe pretpostavke: 

Generalna hipoteza: Poġtovanje i usvajanje principa zelene gradnje uz oļuvanje 

tradicionalnih dobrih reġenja u izgradnji dovodi se do poveĺanja energetske efikasnosti. 

Hipoteza 1: Primenom ekonomskih instrumenata u zaġtiti ģivotne sredine podstiļe se 

ekoloġki odrģivo poslovanje i veĺa energetska efikasnost. 

Hipoteza 2: Decentralizovana vlast pruģa bolje uslove za sprovoĽenje projekata koji 

promoviġu veĺu energetsku efikasnost. 

Hipoteza 3: Ġto je bolje sprovedena strategija decentralizacije lakġe je sprovoditi 

politiku postizanja odrģivog razvoja. 

 

1.5 Metode koje ĺe se u istraģivanju primeniti 
 

Istraģivanje je sprovedeno meĽu graĽanima Tripolija i predstavnicima lokalnih 

gradskih vlasti Tripolija u Libiji. Svaki ļlan reprezentativnog uzorka je bio anketiran, o 

pitanjima koja se tiļu potroġnje elektriļne energije, energetskoj efikasnosti, informisanosti o 

potrebama i moguĺnostima postizanja energetske efikasnosti na tlu njihove lokalne zajednice, 

merama koje je lokalna zajednica preduzela u postizanju zaġtite ģivotne sredine, postizanju 

odrģivog razvoja i podizanju energetske efikasnosti.  

Anketa je sprovedena avgustu 2016.god. na podruļju grada Tripolija. Zbog 

nepovoljnih bezbednosnih uslova istraģivanje nije moglo da bude proġireno na druge urbane 

centre i udaljena ruralna podruļja. Istraģivanje u Tripoliju realizovano je uz pomoĺ 

univerzitetskog centra u tom gradu, a uz pomoĺ prijatelja sa univerziteta. Nakon realizacije 

ankete, upitnici su poslati putem elektronske poġte, i na taj naļin su postali dostupni za 

analizu.  

Nakon analize, pristupilo se primeni statistiļkih analiza i metoda, kako bi se potvrdile 

ili opovrgle hipoteze iz ovog istraģivanja. Anketni upitnik je koriġĺen u prikupljanju podataka 

od ispitanika, tj. informacije su prikupljene od graĽana Tripolija i predstavnika gradskih vlasti 

slanjem anketnih upitnika elektronskom poġtom. Istraģivanjem je obuhvaĺeno 300 osoba 

stanovnika Tripolija. Muġkaraca je bilo 175, a ģena 125. Za istraģivanje sprovedeno meĽu 

predstavnicima gradskih vlasti odabrano je 70 sluģbenika zaposlenih na odgovornim 
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pozicijama gradskih opġtina u Tripoliju. Anketni upitnici su poslati putem e-maila. Svim 

ispitanicima je garantovana poverljivost liļnih podataka i odgovora datih u intervjuu. 

Popunjene upitnike je poslalo nazad 50 ispitanika. Rezultati istraģivanja su predstavljeni u 

daljem radu. Analizom rezultata utvrĽeno je da ne postoje jasne zakonske regulative koje na 

nivou grada reguliġu oblasti koje se tiļu energetske efikasnosti. 

Metodologija pristupa ovom istraģivanju je prikupljanje podataka iz mnogih ranijih 

studija, kvantitativnim metodom, koristeĺi u procesu analize testiranje hipoteza, posmatranje 

velikog uzorka i specifiļnih podataka sa visokom pouzdanoġĺu. U ovom projektu koristiĺemo 

kvantitativne i kvalitativne alate u istraģivanju. Usvajanjem platforme istraģivanja, zajedno sa 

pristupom studiji koji ukljuļuje i druge uļesnike u proces istraģivanja, nadamo se da ĺemo 

doĺi do preporuke o primenjivom i efektnom reġenju za ovaj problem.  

Pri izradi ovog rada poĺi ĺe se prevashodno od istraģivaļke hipoteze do kojih je autor 

doġao prilikom istraģivanja iz oblasti zaġtite ģivotne sredine, zelene gradnje i ekonomske 

politike, koristeĺi opġte izvore hipoteze kojih ima u veĺ postojeĺim saznanjima, a koje treba 

teorijski i praktiļno proveriti. 

Uporedo sa opġtim izvorima hipoteze koristiĺe se i posebni izvori na osnovu metode 

nauļnog saznanja. 

 

1.6 Oļekivani rezultati i nauļni doprinos 
 

Oļekivani nauļni doprinos ovog rada trebao bi da bude u domenu novih metoda i 

instrumenata u cilju proġirenja javne svesti i znanja a sa ciljem postizanja ekonomske, 

socijalne i ekoloġke odrģivosti i energetski efikasnost u Libiji. Kroz ovo istraģivanje treba 

ukazati na neophodnost poveĺanja energetske efikasnosti u zgradarstvu kao koraka ka 

odrģivom razvoju, iz razloga ġto se ulaganjem u energetsku efikasnost u zgradarstvu utiļe na 

smanjenje potroġnje svih oblika energije, ugodniji i kvalitetniji i samim tim i konformniji 

boravak u zgradi, uz duģi ģivotni vek zgrade, uz oļuvanje ģivotne sredine i smanjenje emisija 

ġtetnih gasova. Sa spoznajom da sve ovo demografski doprinosi ugodnijem i duģem ģivotu 

stanovniġtva, i buduĺih potomaka,jedan od oļekivanih rezultata je i pronalaģenje 

instrumenata za kontinuirano poveĺanje svesti svakog segmenta druġtva, stanovniġtvo ġto 

masovnije ukljuļivati u programe koji podiģu ekoloġku svest i edukovati ih u tom duhu.  

Doprinos ovog istraģivanja bi trebao da bude i u usvajanju principa Zelene gradnje 

kao vaģnog koraka u postizanju energetske efikasnosti a samim tim i zaġtiti ģivotne sredine, 
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podsticanje izdvajanja veĺih sredstava iz budģeta lokalnih zajednica za finansiranje projekata 

baziranih na Zelenoj gradnji, informisanje lokalnog stanovniġtva o principima, isplativosti, 

efikasnosti, dostupnosti i troġkovima koje nosi ova vrsta projekata. Jedan od doprinosa 

istraģivanja biĺe i ukazivanje na neophodnost oļuvanja istorijski starih naļina izgradnje koji 

su u velikoj meri bili i odrģivi i energetski efikasni, pa s tim u vezi i preporuka u kojim 

segmentima projektovanja novih graĽevinskih objekata treba da se oslonimo na tradicionalna 

iskustva.  

Ovaj rad bi trebalo da doprinese donoġenju zakljuļka i da li je i decentralizacija 

efikasno sredstvo u reformisanju sa ciljem postizanja odrģivog razvoja. Ukazaĺe se na 

vaģnost efikasnog menadģmenta za sprovoĽenje efektivne decentralizacije. TakoĽe u putem 

istraģivanja bi trebalo da dokaģemo povezanost dobro sprovedene decentralizacije i odrģivog 

razvoja druġtva. 
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II Teorijski okviri istraģivanja 
 

 

2.1 Globalni  znaļaj energetske efikasnosti  
 

Prekomerna potroġnja prirodnih resursa dovela je do problema nestanka fosilnih 

energenata, zagaĽenja ģivotne okoline i klimatskih promena. Ġteta koju je ljudski rod naneo 

planeti tokom svog razvoja je velika i zahteva veliku posveĺenost svih i druġatva, 

meĽunarodnih organizacija i pojedinca da bi se teģe posledice spreļile i donekle popravila 

veĺ naneta ġteta.  

Energija se u svakodnevnom ģivotu troġi radi zadovoljenja potreba kao ġto su 

grejanje, hlaĽenje, kuvanje, ļuvanje namirnica, osvetljenje, transport, protok informacija i 

proizvodnja dobara. Energetski sistemi se sastoje od sektora snabdevanja energijom i sektora 

tehnologija koje su neophodne za funkcionisanje ovih servisa. Sektor snabdevanja energijom 

podrazumeva primenu sloģenih procesa za eksploataciju prirodnih resursa (ugalj, nafta itd.), 

njihovu transformaciju u razne oblike ģeljene energije ili energente, kao ġto su elektriļna 

energija i naftni derivati i njihovu isporuku do potroġaļa. Na kraju, kao poslednji u lancu, 

nalaze se ureĽaji bazirani na razliļitm tehnologijama koje obezbeĽuju krajnjim korisnicima 

da isporuļenu energiju ili energente transformiġu u oblik koji ĺe omoguĺiti koriġĺenje 

razliļitih servisa (osvetljenje, transport itd.) (Vuļiĺeviĺ B., 2014) 

Obiļno se pod pojmom energetska efikasnost podrazumeva skup svih mera i 

aktivnosti sa  ciljem da se postigne minimalna potroġnja energije, ali da kvalitet u svim 

aspektima ģivota ostane isti ili se poboljġa (Stojiljkoviĺ M., Todoroviĺ M., 2015).  

Energetski bilans neke zemlje se moģe definisati kao sve aktivnosti te ekonomije koje 

su vezane za energiju, izuzev prirodnih bioloġkih procesa i utvrĽuje se najmanje najmanje 

godinu dana unapred. UtvrĽivanje i prezentovanje energetskog bilansa omoguĺava pregled i 

analizu stanja i projekcije energetskog sektora zemlje (Markoviĺ, D., 2010). 

Energetski bilans predstavlja ñperiodiļni izveġtaj ļije donoġenje ima cilj da se utvrde 

bilansi izmeĽu domaĺe proizvodnje, uvoza primarne odnosno sekundarne energije iz procesa 

transformacije, konverzije u energetskim sistemima i objektima, sa prikazom obezbeĽenja 

energetskih potreba za finalnu potroġnju, saglasno potrebama privrede i graĽana, odnosno 

sektora potroġnje ñ(Markoviĺ D., 2010). Energetski bilans prati tokove energije od njene 

pojave do upotrebe. 



16 

 

Energetski bilans je potrebno utvrditi radi efikasnog kratkoroļnog i dugoroļnog 

planiranja energetske potroġnje, radi utvrĽivanja energetske potroġnje, aktivnosti koje treba 

sprovesti radi uġtede energije, kao i procene ukupnih troġkova u energetskom sektoru. 

Tokovi energije imaju sledeĺe faze:  

¶ proizvodnja energije,  

¶ energetske transformacije, 

¶ upotreba transformisanih oblika energije,  

¶ uvoz i izvoz primarne i sekundarne energije,  

¶ upotreba energije u okviru pojedinih sektora potroġnje, 

¶ transformacija i upotreba korisnih oblika energije (Markoviĺ, D., 2010). 

Energetski bilans moģe da posluģi kao osnova za planiranje i prognozu razvoja 

energetske privrede i nacionalne ekonomije. Energetski bilans se tako moģe koristiti kao 

instrument za efikasno voĽenje energetske politike zemlje. Preko njega se utvrĽuju i 

analiziraju uzroci energetskih gubitaka u razliļitim stadijumima energetske transformacije za 

pojedine oblike energije ġto omoguĺava preduzimanje efikasnih mera za smanjenje tih 

gubitaka. 

Dugoroļni energetski bilans mora da ukljuļi: 

¶ predviĽanje potreba za pojedine vrste energije, 

¶ predviĽanje potreba za snabdevanje sa primarnim resursima energije ukljuļujuĺi 

obnovljive izvore energije, proizvodnju elektriļne i toplotne energije, proizvodnju 

briketa, uglja i teļnih goriva, kao i predviĽanje raznoġenja ġtetnih supstanci iz 

energetskih izvora, 

¶ predviĽanje naļina za zadovoljavanje potreba za pojedinim vrstama energije 

ukljuļujuĺi primarne (obnovljivi i neobnovljivi) i finalnu energiju, 

¶ predviĽanje koliļine ġtetnih supstanci iz energetskih transformacija i uticaj 

naģivotnu sredinu koja proizlazi iz proizvodnje i koriġĺenja energije, 

¶ lista neophodnih uslova usklaĽivanja i rezervni kapacitet u cilju postizanja 

planiranog nivoa pouzdanog snabdevanja (Markoviĺ D., 2010). 

Obavezni elementi godiġnjeg energetskog bilansa su: 

¶ godiġnja potroġnja za pojedine vrste zaliha energije, nivo zaliha i rezervni 

kapaciteti, 

¶ godiġnji nivo ġtednje (rezervni kapaciteti) energetskih postrojenja i objekata, 



17 

 

¶ neophodni nivo operativnih zaliha svake godine i kriterijumi energetske 

efikasnosti za svaku godinu (Markoviĺ D., 2010). 

 

 

Slika 1. Godiġnji prikaz tokova energije i energenata u okviru tri osnovna sistema 

(Izvor: www.rgf.bg.ac.rs) 

 

Svi tokovi energije posmatraju se u okviru tri sistema energije : 

¶ Sistem primarne energije u okviru koga se prikazuje ukupno raspoloģiva primarna 

energija za potroġnju.Tu se podrazumeva proizvodnja od sopstvenih resursa 

(ugalj, gas, sirova nafta, hidropotencijal, biomasa, biogas, obnovljivi izvori 

energije), i neto uvoz energije. 

¶ Sistem transformacija primarne energije koji sluģi za prikaz energenata potrebnih 

za procese transformacije primarne energije (ukljuļujuĺi sopstvenu potroġnju, 

gubitke u transformaciji, prenosu i distribuciji energije do krajnjih potroġaļa). U 

ovaj nivo spadaju termoelektrane, hidroelektrane, elektrane koje koriste 

obnovljive izvore za proizvodnju energije, toplane, industrijske energane, 

rafinerije nafte, prerada uglja, peleta i briketa. 

¶ Sistem finalne energije objedinjuje neenergetsku potroġnju energije i potroġnju 

energije u energetske svrhe. Potroġnja energije u energetske svrhe iskazuje se kroz 

strukturu sektora potroġnje, (u industriji, saobraĺaju, domaĺinstvima, javnim i 

komunalnim delatnostima, poljoprivredi), kao i kroz strukturu energenata (ļvrsta 



18 

 

goriva, teļna goriva, gasovita, elektriļna energija, toplotna energija, obnovljivi 

izvori energije) (Sluģbeni glasnik, 2017)1 

Gledano ļisto ekonomski glavni cilj u proizvodnji energije je proizvodnja ġto jeftinije 

energije zadovoljavajuĺeg kvaliteta i u dovoljnim koliļinama. Potraģnju odreĽenih oblika 

energije odreĽuje cena, nivo ģivotnog i druġtvenog standarda, a efekat krajnje konverzije 

uslovljava tehniļki razvoj (Markoviĺ D., 2010). 

Krajnji potroġaļi, prilikom vrednovanja energije, uzimaju u obzir: 

¶ Troġkove investicija koji predstavljaju: 

V ulaganja u fiksne fondove za pojedine oblike energije;  

V efikasnost ulaganja koja predstavlja  odnos godiġnjeg porasta proizvodnje i 

kapitalnih ulaganja u objekte za proizvodnju konkretnog oblika energije;  

V intenzitet osnovnih sredstava pojedinih industrijskih grana prema uļeġĺu 

investicija pojedinih grana energije u ukupnim investicijama industrije ġto 

predstavlja osnovni pokazatelj ulaganja u pojedine grane industrije;  

V efikasnost investicija ġto se bliģe odreĽuje odnosom investicija i obima 

proizvodnje. (Markoviĺ D., 2010);  

¶ Troġkove proizvodnje energije koji su uslovljeni brojnim faktorima interne i 

eksterne prirode. U interne faktore ubrajaju se izmena strukture proizvodnje energije, 

kvalifikaciona struktura, efikasnost investicija, stepen koriġĺenja kapaciteta i 

produktivnost rada. U eksterne spadaju spoljnotrgovinska i devizna politika, fiskalna 

politika. Troġkovi proizvodnje energije su pod naglaġenim uticajem faktora interne 

prirode, koje kreira sama kompanija pa su javno nedostupni, a ti troġkovi i njihove 

tendencije sluģe kao osnova za voĽenje racionalne tekuĺe i usmeravanje dugoroļne 

ekonomske politike, ne samo u oblasti energetike veĺ nacionalne ekonomije u celini 

(Markoviĺ D., 2010). 

¶ Troġkove transporta energije koji su uslovljeni: 

V udaljenoġĺu na koju se energija transportuje,  

V vrstom transporta,  

V energetskom vrednoġĺu,  

V veliļinom kapacitetne jedinice u transportu,  

                                                 
1 Energetski bilans Republike Srbije za 2017. 
(http://www.mre.gov.rs/doc/efikasnostizvori/EN%20BILANS%20ZA%202017%2012.12.2016.pdf 
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V stepenom koriġĺenja transportnih sredstava, organizacijom utovara i istovara, 

V specifiļnoġĺu agregatnog stanja pojedinih izvora energije.  

Intenzitet uļeġĺa troġkova transporta u ceni moģe uticati na konkurentnost izvora 

energije. Obim i naļin transporta energije zavise od nivoa i strukture proizvodnje 

odnosno potroġnje goriva, od prostornog razmeġtaja, odnosno stepena koncentracije 

proizvodnje i potroġnje pojedinih oblika energije, od gustine mreģe svake grane 

saobraĺaja, od geografske veliļine i specifiļne udaljenosti zemlje, kao i od 

konfiguracije terena. Troġkovi transporta i prenosa elektriļne energije sa gubicima u 

prenosu vaģan utiļu na odabir naļina transporta energije tj.  Mogu biti presudni u 

odluci da li transportovati energiju u primarnom ili sekundarnom obliku (Markoviĺ 

D., 2010). 

¶ Troġkove transformacije energije, savremeno ļoveļanstvo sve viġe upotrebljava 

sekundarnu umesto primarne energije, odnosno sve veĺe koliļine energije se koriste u 

transformisanom obliku, pa onda i troġkovi transformacije energije dobijaju na 

znaļaju. Elektroenergija u ima veliku ulogu i znaļaj jer se ona koristi ne samo u 

termiļke svrhe nego i u obliku pogonske snage za pokretanje savremenih agregata 

ļime zamenjuje ljudski rad.  Ubrzani tehniļki razvoj i sve viġi ģivotni standard 

nameĺu potrebu za poveĺanom potroġnjom elektriļne energije, a to opet doprinosi 

veĺim ulaganjima u  izgradnje hidro, termo, i nuklearnih elektrana. Troġkovi 

proizvodnje termoenergije zavise od veliļine termoelektrane, stepena koriġĺenja 

termoelektrana, vrsta i kvaliteta goriva, troġkova transporta goriva, cene goriva, cene 

kapitalnih ulaganja, stepena mehanizacije i automatizacije termoelektrana..  

¶ Trģiġnu cenu energije koja je zavisna od troġkova proizvodnje pa utiļu na to da izbor 

padne na onaj oblik energije koji ima najniģe troġkove proizvodnje. Niske cene mogu 

dovesti do neracionalnog troġenja energije, a visoke do ġtednje u potroġnji energije.  

Potroġaļi teģeka koriġĺenju one vrste energije ļija je potroġnja najracionalnija 

Funkcija cena treba da bude takva da obezbedi ravnoteģu prihoda i troġkova u radu i 

razvoju energetskog sistema zemlje, zatim da obezbedi opġte ekonomske i druġtvene 

ciljeve i da omoguĺi da svaki potroġaļ odreĽene vrste energije snosi troġkove svoje 

potroġnje (Markoviĺ D., 2010). 

¶ Stepen korisnog dejstva ïteġko se precizno utvrĽuje ġto zahteva da se pronaĽu 

gubici u tokovima energije od primarne do korisne ili da se na osnovu veĺeg broja 
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podataka razne vrste energije pretvaraju u uporedive ekvivalente (Markoviĺ D., 

2010). 

¶ Uticaj pojedinih oblika energije na platni bilans zemlje Faktori koji utiļu na 

opredeljenje za odreĽenu vrstu energije su nabavna cena, stepen korisnosti kod 

potroġaļa, troġkovi unutraġnjeg transporta i deponovanje. Posredne koristi pojedinog 

oblika energije ogledaju se u unapreĽenju tehnoloġkog procesa koji ĺe rezultirati 

poveĺanjem proizvodnje, boljim kvalitetom proizvoda, biti ekoloġki neġkodljiv i lak 

za upotrebu. U trģiġnoj ekonomiji potroġaļ sam procenjuje efikasnost upotrebe 

razliļitih izvora energije i donosi odluku o vrsti energije koju ĺe koristi. Sa 

druġtvenog aspekta vaģna je uzajamna veza izmeĽu efekata pojedinih oblika energije i 

minimiziranja troġkova proizvodnje, troġkova transporta i transformacije energije 

(Markoviĺ D., 2010). 

Napredak modernog druġtva zasnovan je na koriġĺenju jeftine energije iz nafte, gasa i 

uglja (i u manjem obimu iz uranijuma kroz nuklearne elektrane). Ova goriva nisu obnovljiva, 

a u zemlji postoje ograniļene koliļine tih energenata i ovaj tempo potroġnje dovodi do 

njihovog ubrzanog smanjenja na globalnom nivou (Markoviĺ D., 2010). 

Moderno doba karakteriġe i ubrzan rast broja stanovnika, to se naroļito odnosi na 

zemlje Azije gde je u stalnom porastu. Kombinacija rasta populacije i masovne 

industrijalizacije, uzrokuje veliku potraģnju za energijom (Markoviĺ D., 2010). 

UnapreĽenje energetske efikasnosti mora da se uvrsti u strategiju razvoja drģava radi 

dostizanja odrģivog razvoja, a naroļito mora biti postavljeno kao strateġki cilj energetske 

politike svake zemlje. Najvaģniji efekat koji treba da se postigne ovakvom politikom je 

smanjenje zagaĽenja ģivotne sredine.  

Uslov za dostizanje ciljeva energetske efikasnosti jeste planiranje i sprovoĽenje 

institucionalnih, zakonodavnih, organizacionih i ekonomskih reformi u energetskom sektoru. 

Sa ciljem postizanja energetske efikasnosti mora se na sve naļine stimulisati koriġĺenje 

energije iz obnovljivih izvora. 

Sagorevanjem fosilnih goriva kao ġto su ugalj, nafta i prirodni gas proizvodi se velika 

koliļina sumpor dioksida i azot oksida. Kada ovi zagaĽivaļi uĽu u atomsferu reaguju sa 

kiseonikom i vodom daju kiseline. Kiseline, prvenstveno sumporne i azotne, se zatim vraĺaju 

na Zemlju kao kisela kiġa. Tlo postaje kiselo ġto negativno utiļe na biljke. Kiseline rastvaraju 

teġke metale i aluminijum iz tla i nose ih u najbliģe vode. Jedna od najozbiljnijih posledica 

kiselih kiġa je nestanak ġuma u nekim delovima sveta. Procenjuje se da je danaġnji procenat 
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uļeġĺa ugljen-dioksidau atmosferi za 25% iznad nivoa pre industrijalizacije, dok se koliļina 

metana duplirala. 

Efekat staklene baġte je joġ jedna ġteta koju smo naneli svojoj ģivotnoj sredini, a 

suġtina problema se nalazi u globalnom zagrevanju Zemljine povrġine. Deo toplotnog 

zraļenja sa povrġine Zemlje odbija se u atmosferu gde biva apsorbovano od nekih gasova 

(CO2 i CH4, koji se kao produkti zagaĽenja zadrģavaju u atmosferi) i vraĺa se ponovo na 

zemlju dodatno je zagrevajuĺi. To je efekat koji se postiģe u staklenicima i dovodi do 

globalnog otopljavanja. 

Globalno zagrevanje je pojava stalnog rasta srednje temperature planete Zemlje. Za 

taj poremeĺaj prirodnih uslova smatra se odgovornim poveĺano ispuġtanje gasova sa efektom 

staklene baġte u atmosferu. Poveĺano globalno zagrevanje i efekat staklene baġte su u 

najveĺoj meri uslovljeni industrijskim razvojem, gde drastiļno poveĺanje koncentracije 

emisije gasova u atmosferu (CO2 i N2O) dovodi do poveĺavanja nivoa proseļne 

temperaturena povrġini Zemlje od 0,17ÁC na dekadnom nivou. Ovo poveĺanje prevazilazi 

kritiļan porast od 0,1ÁC, na koji ekosistemi mogu da se adaptiraju. 

U 2005. godini koliļina ugljen dioksida osloboĽenog u atmosferu je bila 15,1 

milijardu tona. Posledice koje nastaju sa globalnim zagrevanjem su poveĺanje temperature 

zemlje, nastajanje novih bolesti, topljenje lednika na severnom i juģnom polu i ujedno 

poveĺavanje nivoa mora i okeana ġto ļak moģe dovesti i do nestanka pojedinih drģava i 

gradova (Ratajac R., et al. 2004). 

Izazovi u izgradnji infrastrukture u vidu efikasnog odgovora globalnoj potrebi za 

energijom, mobilnosti, potrebama savremenog stanovanja i ishrane su ogromni, a ni na jedan 

od tih izazova nije moguĺe odgovoriti bez utroġka energije. Neravnomerna distribucija 

fosilnih goriva kao osnovnog izvora snabdevanja energijom ġirom sveta i sve nestabilnije 

stanje cene energenata na trģiġtu nameĺu potrebu za efikasnijim koriġĺenjem i resursa i 

energetskih sistema. 

Klimatske promene predstavljaju najozbiljniji problem i posledica su neefikasnog i 

prekomernog troġenja energije, a usmeravanje proizvodnje energije ka ļistim i obnovljivim 

izvorima  energije i poveĺanje energetske efikasnosti je vaģan korak u reġavanju ovog 

problema. 

U energetskom sektoru, mere za borbu protiv klimatskih promena moraju biti donete 

po sledeĺim prioritetima: 

¶ Dekarbonizacija dobijanja elektriļne energije, 
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¶ Poveĺanje energetske uġtede duģ ļitavog energetskog lanca vrednosti, i 

¶ Elektrifikacija pogona koje pokreĺu fosilna goriva npr. toplotne pumpe, 

automobili gde postoji znaļajan potencijal za neto uġtede energije i smanjenja 

emisije ġtetnih gasova. 

Prema podacima MeĽunarodne agencije za energiju (IEA) Energy Technology 

Perspectives (ETP) 2010, Blue Map scenariju, kao i World Energy Outlook-u 2011, uġtede 

energije samo u elektroenergetskom sektoru mogle bi da doprinesu smanjenju ugljen-

dioksida emisije (CO2) od 7,3 Gigatona (GT) u 2050., ġto predstavlja 17% ukupnog 

smanjenja antropogenih emisija (OECD, Etsap News, Volume X, No 6, Jun 2008, 

pristupljeno 25.05.2017. na http://iea-

etsap.org/news/Etsap%20News%20Annex%20X_Vol6.pdf). 

IEA je pokazala u svom Scenariju 450 da poboljġanje energetske efikasnosti 

predstavlja najjeftiniju opciju koja bi kao rezultat imala smanjenje emisije CO2. Pametne 

zgrade, toplotne pumpe, efikasni motori, LED osvetljenje i druge aplikacije mogu doprineti 

povecanju energetske efikasnosti efikasnosti. (OECD, Etsap News, Volume X, No 6, Jun 

2008, pristupljeno 25.05.2017. na http://iea-

etsap.org/news/Etsap%20News%20Annex%20X_Vol6.pdf) 

Dosada je odrģano nekoliko meĽunarodnih skupova sa ciljem da se smanji zagaĽenje 

ģivotne sredine i spreļe klimatske promene. Da bi se smanjile posledice efekta staklene baġte 

potrebno je racionalnije troġiti energiju, jer time direktno smanjujemo emisiju ugljendioksida 

(CO2) u atmosferu. Potrebe za potroġnjom energije trebalo bi poļeti da zadovoljavamo 

koriġĺenjem obnovljivih izvora (sunce, vetar, geotermalna energija).  

Koriġĺenje obnovljivih energetskih izvora je od izuzetnog znaļaja za svaku zemlju. 

Znaļaj se ogleda u ġtednji neobnovljivih energetskih izvora i zaġtiti ģivotne sredine. 

Obnovljivi resursi imaju moĺ regeneracije samo ukoliko tempo koriġĺenjane prevazilazi 

intenzitet obnavljanja. Neobnovljivi resursi formirani su u davnoj geoloġkoj proġlosti i za 

njihovo stvaranje bili su potrebni milioni godina. Kod ove vrste resursa se pre moģe govoriti 

o najracionalnijem eksploatisanju nego o odrģivom koriġĺenju. 

UNEP je organizacija koja se bavi zaġtitom ģivotne sredine ġirom sveta i radi pod 

okriljem Ujedinjenih Nacija, veliki znaļaj pridaje konceptu Ăzelene ekonomijeñ, pod kojim se 

podrazumeva veĺe koriġĺenje obnovljivih izvora energije, poveĺanje broja radnih mesta i 

investicija u takozvane zelene grane industrije (UNEP, pristupljeno 25.05.2017. na 

www.unep.org).  
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Okvirna konvencija UN o promeni klime je usvojena na Samitu o zemlji u Rio de 

Ģaneiru, u Brazilu, u junu 1992. godine. Konvencija je stupila na snagu u martu 1994. 

godine. Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) usvojena je i 

potpisana na Svetskom samitu u Rio de Ģaneiru, u Brazilu, juna 1992. Konvencija je stupila 

na snagu u martu 1994., i do sada ju je ratifikovalo 195 drģava koje predstavljaju strane 

Konvencije (Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) pristupljeno 

25.05.2017. na http://www.klimatskepromene.rs/unfccc). 

Osnovni cilj Konvencije je stabilizacija koncentracije gasova sa efektom staklene 

baġte Ăna nivou koji bi spreļio negativne antropogene uticaje na klimatski sistemñ, a "takav 

nivo treba postiĺi u vremenskom okviru dovoljnom da se omoguĺi prirodno prilagoĽavanje 

ekosistema na klimatske promene, da se ne ugrozi proizvodnja hrane, i da se omoguĺi odrģivi 

razvoj." (Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) pristupljeno 

25.05.2017. na http://www.klimatskepromene.rs/unfccc) 

Globalno zagrevanje izaziva teġke meteoroloġke poremeĺaje ļije su posledice ozbiljne 

pretnje ravnoteģi koja vlada na planeti, a u dogledno vreme to moģe dovesti do: 

¶ Umnoģavanja broja prirodnih katastrofa, oluja, poplava, suġa, 

¶ Poveĺanog rizika od odumiranja 20 do 30% ģivotinjskih i biljnih vrsta i negativnih 

posledica koje bi to imalo na ļoveļanstvo, 

¶ Poveĺanja rizika od opadanja poljoprivredne proizvodnje koje bi moglo da dovede do 

ozbiljnog nedostatka hrane, posebno u Africi, ġto bi izazvalo dodatne sukobe i 

migracije, 

¶ Raseljavanja stanovniġtva koje je vezano za rast nivoa mora i plavljenje priobalnih 

podruļja, ġto bi moglo da izazove i nestanak nekih zemalja (Maldivi, 

Tuvalu)(Francuska ambasada u Srbiji, 2015). 

Na Pariskoj konferenciji odrģanoj 2015. godine postignut je novi globalni sporazum o 

klimatskim promenama. Glavni zakljuļak koji je proizaġao sa konferencije je da se globalno 

zagrevanje mora ograniļiti na nivo manji od 2ÁC. Sporazumom su definisane obaveze za sve 

drģave ļlanice i to za period posle 2020. godine. Znaļajno je da je 188 drģava do kraja 

Konferencije dostavilo svoje ciljeve smanjenja emisija, dok su Sporazumom iz Pariza 

pozvane i ostale da to uļine u ġto kraĺem roku. Kina i SAD, najveĺi svetski emiteri ġtetnih 

gasova, potpisale su Pariski sporazum o klimi 03.09.2016. 

Na ceremoniji na marginama globalnog ekonomskog samita, Obama i Xi,  

predstavljajuĺi dva najveĺa svetska emitera ugljen dioksida, predali su dokumente 
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generalnom sekretaru UN-a Ban Ki Munu. Dokumenti potvrĽuju da ĺe SAD i Kina poduzeti 

sve neophodne mere za pridruģenje pariskom sporazumu koji je postavio drģavama ciljne 

cifre za smanjenje emisije gasova saefektom staklene baġte. Svi potpisnici zajedno pokrivaju 

93 odsto ukupne emisije ġtetnih gasova koji izazivaju efekat staklene baġte, pokazuju podaci 

Svetskog instituta za resurse, navodi AFP (Francuska ambasada u Srbiji, 2015).  

Energetska efikasnost moģe se definisati i kao energetski resurs jer je energetska 

efikasnost u stanju da obezbedi uġtedu energije koja moģe da zameni 

proizvodnju elektriļne ili neke druge vrste energije iz primarnih izvora energije. Ulaganja u 

energetsku efikasnosti imaju kao rezultira koristi od oļuvanja resursa, donoġenje odluka o 

ulaganjima u nove resurse i poboljġanje rada postojeĺih sistema. Definisanje energetske 

efikasnosti kao resursa i integrisanje u proces odluļivanja je posebno kritiļno zbog jasne 

prednosti smanjenja troġkova resursa kod energetske efikasnosti. Uġtede energije od 

programa za energetsku efikasnost se obiļno postiģu do jedne treĺine troġkova za resurse 

nove generacije. Programi efikasnost takoĽe mogu da smanje potrebu za instaliranjem, 

nadogradnjom ili zamenom prenosa ili opreme za distribuciju energije. Pored toga, 

energetska efikasnost kada se integriġe sa pametnim mreģnnim tehnologijama moģe da 

poboljġa pouzdanost sistema i omoguĺiti smanjenje troġkova komunalnih usluga i da olakġa 

upravljanje potraģnjom u energetskim sistemima. Konaļno, uz energetsku efikasnost 

smanjiĺe se potroġnja fosilnih goriva i poveĺaĺe se energetska sigurnost, tako da se 

energetska efikasnost smatra prvim gorivom u mnogim, pre svega razvijenim, zemljama. 

Pre prve energetske krize 1973. godine bilo je malo rasprava i analiza o energetskoj 

efikasnosti. Nafta je bila jeftina, a otkriĺa novih naftnih polja ponudila su  

mnogo godina odrģivog snabdevanja svetskog trģiġta naftom. MeĽutim, Meadows i drugi 

(1972) 

smatrali su da ograniļena potroġnja resursa ne moģe da odrģivo podrģi eksponencijalni 

ekonomski rast kao ni rast populacije. U svojoj knjizi Meadows i drugi (1972) koristili su 

raļunarski model (svetski model) da simuliraju posledice interakcija 

meĽu svetskom populacijom, industrijalizacijom, zagaĽenjem ģivotne sredine, proizvodnje 

hrane i iscrpljivanja resursa, ġto je predstavljalo novi trend da ljudska biĺa koriste ograniļene 

resurse efikasno. 1973. godine, arapski embargo na naftu je u industrijalizovanim 

zemljama probudio zabrinutost zbog pretnji nacionalnoj energetskoj sigurnosti zbog 

ograniļenog uvoza nafte (Meadows i drugi, 1972). 

Lovins (1976) je artikulisao novu viziju za energetsku efikasnost 

u energetskoj strategiji. U svom radu je opisao alternativne izvore energije koji su bili brojni, 
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obnovljivi i ekoloġki prihvatljiviji nego fosilna goriva. Kljuļna taļka Lovinsovog argumenta 

bila je razvoj koncepta energetske efikasnosti: koriġĺenje manje energije za proizvodnju viġe 

proizvoda. On je izneo miġljenje da smo kao ljudi dovoljno prilagodljivi, da koliļina 

druġtvene koristi moģe da se meri jedinicama energije za krajnju upotrebu. Trebali bi biti u 

moguĺnosti da smanjujemo potroġnju primarne energije po glavi stanovnika do moģda treĺine 

ili ļetvrtine danaġnje (Lovins 1976). Ubrzo nakon objavljivanja ovog rada, razvile su se ideje 

o energetskoj efikasnosti poġto je nafta kao gorivo poļela znaļajno da utiļe na politiku vlada, 

pre svega u razvijenim zemljama. Energetska efikasnost kao gorivo doprinela je najveĺim 

delom upotrebu energije u 11 ļlanica IEA. IEA procenjuje da su politikom energetske 

efikasnosti njenih 11 zemalja ļlanica (Australija, Danska, Finska, Francuska, Nemaļka, 

Italija, Japan, Norveġka, Ġvedska, Velika Britanija i SAD) uġtedeli pribliģno 65% stvarne 

energije u 2010. godini. Od 1974. godine je energetska efikasnost u 11 zemalja doprinela 

smanjenjem utroġka 1,5 milijardi tona ekvivalentne nafte. IzmeĽu 2005. i 2010. godine, ovih 

11 zemalja su napravile raļune za energiju u iznosu od 420 milijardi US $, a uġteda energije 

je viġe od onoga ġto bi obezbedio bilo koji drugi pojedinaļni izvor goriva. U 2010. godini 

energetska efikasnost kao gorivo ļinila je 65% ukupne finalne potroġnje energije u 11 zemalja 

ļlanica IEA. Bez mera energetske efikasnosti implementiranih od 2010. do 2013. godine, 

potroġaļi u ovih 11 zemalja bi platili energiju za dve treĺine viġe (IEA 2013b). 

MeĽutim, uprkos tome ġto je najefikasniji i najļistiji izvor energije, energetska 

efikasnost nije uvek tretirana kao gorivo. U ekspanziji proizvodnje energije 

ljudi su i dalje koristili kao izvor snabdevanja energijom ugalj, naftu, 

i prirodni gas. Energetska efikasnost nije ukljuļena ni u jednu zemlju u 

energetsku politiku i strategiju  vladinih energetskih planova. Energetska efikasnost je 

nazvana ñskriveno gorivoò 2010. godine (Linares, P. i Labandeira, X., 2010). 

IEA je procenio potencijale energetske efikasnosti u rasponu od oko 20 do 50% 

ukupne potroġnje finalne energije. Prema IEA (2007), energetska efikasnost 

u 11 zemalja OECD-a izmeĽu 1973. i 1998. godine spasla je pribliģno 

49% energije. Jollands i drugi (2010) su pokazali da ĺe politikom energetske efikasnosti 

moĺi da se uġtedi u proseku 20% potroġnje finalne energije 

od 2010. do 2030. godine u pet glavnih sektora, a to su zgradarstvo, oprema, rasveta, 

transport i industrija u zemljama OECD-a. IEA (2013a) naglasila je da bi energetsku 

efikasnost trebalo tretirati kao ñprvo gorivoò, a ne ñskriveno gorivoò. TakoĽe 

ukazali su na globalne investicije u energetsku efikasnost i njihove efekte na  

snabdevanje energijom koje je sada jednako neto doprinosu drugim energetskim resursima. 
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Globalna ulaganja u energetsku efikasnost i uġtedu energije su ogromna 

tako da je energetska efikasnost sve ne samo skriveno gorivo, veĺ 

prvo svetsko gorivo (IEA 2013b). 

Na primer, Japan danas ima nove izvore prvog snabdevanja energijom iz energetske 

efikasnosti. Sa dugom istorijom politike energetske efikasnosti i naporima za poboljġanje, 

do 1990. godine, Japan je bio relativno efikasna ekonomija, srazmerno sa manjim 

moguĺnostima za poboljġanje energetske efikasnosti. MeĽutim, energetska efikasnost je bila 

glavni doprinos smanjenju stvarne potroġnje energije od 2000. godine (IEA 2013b) do danas. 

Od 2001. do 2012. japanska potroġnja energije se smanjuje sa 0,14 na pribliģno 

0,11 tona ekvivalenta nafte (toe) po ceni od 1000 USD (konstantna cena od 2005), ġto je bilo 

znatno ispod svetskog proseka od 0,187. Osim toga, potroġnja energije po glavi stanovnika u 

Japanu takoĽe opada od 2004. godine, dostigavġi 3,5 toe po osobi, opet ispod proseka IEA 

koji je iznosio 4.5. Japan bi i dalje mogao da spase svoje potroġaļe da plate 3 milijarde dolara 

manje za utroġak energije, sa efikasnijim osvetljenjem, vozilima i ureĽajima (IEA 2013b). 

Druge zemlje su takoĽe istakle prvo snabdevanje gorivom od energetske efikasnosti 

kroz poboljġanja i smanjenja energetske potroġnje. Prema IEA (2013a), u 

2012, SAD su ostvarile najveĺe relativno poboljġanje energetske potroġnje kao rezultat 

poboljġanja efikasnosti u industriji i uslugama, zajedno sa ukljuļivanjem  

proizvodnje elektriļne energije od prirodnog gasa. Drugo najveĺe poboljġanje bilo je u Rusiji 

prvenstveno zbog niģeg koriġĺenja energije po jedinici proizvodnje u industriji i uslugama. 

Rusiju je pratila Kina, gde su poboljġanja efikasnosti u industriji i 

veĺa proizvodnja iz hidroenergije i drugih obnovljivih izvora doveli do smanjena od 4% 

energetske potroġnje u 2012. godini. Od ļetiri puta veĺe potroġnje energije od globalnog 

proseka u 1990. godine, energetska potroġnja Kine sada je samo dvostruko veĺa od globalnog 

proseka. Na Bliskom Istoku, za razliku od drugih regiona, intenzitet poveĺanja potroġnje 

energije se poveĺao u 2012. godini, uglavnom zbog poveĺane aktivnosti u energetski 

intenzivnoj industriji (npr. petrohemikalije) i brzog rasta potroġnje energije u zgradama i 

transportu. Intenzitet potroġnje energije smanjio se u skoro svim regionima u poslednje dve 

decenije. 

ñPrvo gorivoò nije bilo ġiroko prihvaĺeno u svetu zbog velikog broja 

izazova i prepreka. Glavni izazov su subvencije za proizvodnju i potroġnju fosilnih goriva, 

koje u mnogim zemljama daju laģnu sliku o trģiġtu energetske efikasnosti, 

podstiļu koriġĺenje energije i emisiju, te izazivaju velike ekonomske troġkove. Procenjuje se 

da su subvencije potroġnje goriva ġirom sveta iznosile 544 dolara 
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milijardi u 2012. godini (IEA 2013a). Investicije u energetsku efikasnost bile su u SAD 

300 milijardi dolara, iako je jeftinija i efikasnija od bilo koje druge energije 

(iz obnovljivih izvora i fosilnih goriva) u smislu ispunjavanja rastuĺe 

potraģnje za energijom i ublaģavanja globalnog zagaĽivanja ģivotne sredine. Dakle, ukupno 

ulaganje u energetsku efikasnost je i dalje bilo manje od dve treĺine nivoa ulaganja u fosilna 

goriva u svetu u 2012. godini. Tamo gde postoji viġe energetskih subvencija 

manje su investicije u energetsku efikasnost. Pored ovog velikog izazova, postoje i druge 

prepreke uvoĽenja energetske efikasnosti kao prvog gorivoa. Prvo gorivo nikada neĺe biti 

istroġeno kao ograniļeni energetski resursi fosilnih goriva. Vlada nove politike o energetici i 

klimatskim promenama; i novog energetskog efekta tehnologija, proizvoda i opreme na 

trģiġtu. Stvarni potencijal energetske efikasnosti kao goriva je mnogo veĺa od onoga ġto je 

svet iskoristio tokom proteklih 40 godina. 

 

2.2 Energetska efikasnost i odrģivi razvoj 
 

2.2.1 Odrģivi razvoj 
 

 

Generalni sekretar UN je u decembru 1983. godine inicirao formiranje nezavisne 

organizacije na ļelu sa norveġkim premijerom Gro Harlemom Brundtlendom sa ciljem da se 

zapoļne sa reġavanjem problema zaġtite vazduha, zemljiġta, voda i svih oblika ģivota planete 

nastalih usled primene loġih tehnologija.  

Odrģivi razvoj se po ovom izveġtaju definiġe kao "razvoj koji zadovoljava potrebe 

sadaġnjosti bez ugroģavanja moguĺnosti buduĺih generacija da zadovolje svoje sopstvene 

potrebeñ (Brundtland Report, 1987). To znaļi da razumevanje  koncepta odrģivog razvoja 

pretpostavlja da se gleda dalje od danaġnjih potreba i kratkoroļnih efekata odluka.  

Znaļaj izveġtaja Bruntlendove komisije se ogleda u sledeĺem: 

¶ U shvatanju odrģivog razvoja kao procesa promena u kome eksploatacija resursa, 

upravljanje investicijama, tehnoloġki razvoj i institucionalne promene moraju biti 

konzistentne sa buduĺim, a ne samo sa sadaġnjim potrebama.  

¶ U shvatanju vaģnosti postojanja meĽunarodne saradnje, 

¶ Bruntlendova komisija je ukazala na potrebu jaļanja nacionalnih ekoloġkih 

agencija, institucija i organizacija. 
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¶ Predloģeno je donoġenje Programa UN o odrģivom razvoju i odrģavanje 

meĽunarodne konferencije o ģivotnoj sredini i razvoju (Ġtrbac, N.,et al. 2012). 

Kvalitet ģivotne sredine je svakako najkompletniji kriterijum za ocenu ukupnog 

razvoja neke jedinice posmatranja (drģave, regiona, preduzeĺa itd.) u odreĽenom periodu. 

Zbog svega, kroz koncept odrģivog razvoja dolazi se do simbioze kljuļnih kategorija i 

kriterijuma i ekonomije i ekologije, jer su obe okrenute ka razvojnim ciljevima sve veĺeg i 

veĺeg broja ljudi (2050. god. biĺe oko 9,5 milijardi ljudi ï podaci FAO za 2009. godinu) u 

uslovima realno sve ograniļenijih prirodnih resursa. (Pokrajac, S., 2009) 

Eksploatacija neobnovljivih resursa i zagaĽivanje ģivotne sredine imaju limit. Odrģivi 

razvoj u suġtini predstavlja ravnoteģu izmeĽu potroġnje resursa i sposobnosti prirode da ih 

obnovi da bi se zadovoljile potrebe buduĺih generacija. Svaka generacija mora odgovorno da 

upravlja prirodnim resursima i da da svoj maksimum u iznalaģenju ġto boljih naļina da se 

iskoriste obnovljivi izvori energije. (Peġiĺ V. R., 2002) 

TakoĽe odrģivi razvoj predstavlja teģnju da se stvori ravnoteģa izmeĽu na tri polja 

socijalnog, ekonomskog i ekoloġkog razvoja. Odrģivi razvoj spaja ujedno brigu za ģivi svet 

na planeti Zemlji i brigu za oļuvanje kapaciteta prirodnih sistema (prirodnih resursa) sa 

druġtvenim i ekoloġkim izazovima koji stoje pred svakim druġtvom, drģavom i ļoveļanstvom 

kao celinom (Peġiĺ, V.R., 2002). 

Naruġavanje integriteta ģivotne sredine neminovno ĺe dovesti do promena 

ekonomskih i druġtvenih sistema, sa naruġavanjem kvaliteta ljudskog ģivota u svakom od tri 

pomenuta aspekta socijalnom, ekonomskom i ekoloġkom.  Politika odrģivog razvoja mora 

biti dugoroļna, procesi proizvodnje i potroġnje se moraju planirati tako da se i odustane od 

postizanja kratkoroļnih individualnih dobiti radi ostvarivanja dugoroļne druġtvene koristi sa 

glavnim ciljem ostavljanja buduĺim generacijama zdrave i odrģive sredine sa potencijalom za 

razvoj (Rakas, S., 2004). 

Joġ sredinom proġlog veka mnoge zemlje su uvidele vaģnost smanjenja ispuġtanje 

ġtetnih gasova i materija u vazduh i vodu. Usvojile su zakone o poslovanju svojih industrija i 

ograniļile zagaĽenje. TakoĽe ograniļeno je koriġĺenje ġtetnih i toksiļnih hemikalija. Odrģivi 

razvoj je 1972. uġao kao pojam u United Nations Environmental Programme (UNEP), i od 

tada postaje obavezna oblasti istraģivanja mnogih nauka (Aksentijeviĺ, S., et al. 2006). 

Pojam odrģivosti se uveliko koristi u mnogim nauļnim disciplinama, kao i u raznim 

privrednim granama, ukljuļujuĺi rudarstvo, metalurgiju i hemijsku industriju. 

Ġematski okvir obuhvata unapreĽenje:  
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¶ ekonomije i racionalnog koriġĺenja resursa- ekonomska odrģivost,  

¶ socijalne pravde- socijalna odrģivost, i 

¶ reġavanje problema ģivotne sredine globalnih razmera- ekoloġka odrģivost 

(Sluģbeni glasnik, 2008).  

Odrģivost se moģe sagledati kao: 

¶ zahtev da se saļuva fiziļki inventar prirode; 

¶ zahtev da se saļuvaju funkcije postojeĺeg inventara prirode (ekosfere); 

¶ zahtev da se obezbede osnovne potrebeza naredne generacije;  

¶ zahtev da se proaktivno dela i vodi raļuna o potrebama buduĺih 

naraġtaja(Rakas,S., 2004). 

Ekonomska dimenzija odrģivog razvoja ima zadatak da pronaĽe reġenje u podizanju 

efikasnosti u iskoriġĺenju raspoloģivih resursa, a da se ġtetni uticaji na ģivotnu sredinu 

uklone, ako ne potpuno ono bar svedu na neki  prihvatljiv minimum. To zahteva korenite i 

dugoroļne promene koje bi u okviru koncepta odrģivog razvoja trebalo posmatrati kao 

povoljne prilike i obuhvata: otvaranje novih radnih mesta i zapoġljavanje, plate kao 

egzistencijalni osnov, nove investicije, inovativnost na svim nivoima i razvoj preduzetniġtva. 

(Kostadinoviĺ A., et al. 2013) 

Ekonomska odrģivost oznaļava pomak od gledanja na ģivotnu sredinu i socijalnu 

problematiku iskljuļivo kroz obaveze struļnih timova i eksperata, ka gledanju na ova pitanja 

kao obaveze cele kompanije.  

Socijalna dimenzija odrģivog razvoja podrazumeva da se za razvoj ne moģe reĺi da je 

odrģiv ako nije pravedan ili ako ne zadovoljava potrebe veĺine stanovnika na Zemlji. Odrģivi 

druġtveni razvoj je integrisani proces izgradnje ljudskih sposobnosti u smislu: borbe protiv 

siromaġtva, stvaranja produktivnog zapoġljavanja ljudi, promovisanja druġtvenog ujedinjenja, 

kao i efikasne i svima dostupne zdravstvene zaġtite i obrazovanja, prevencije kriminala i 

negativnih druġtvenih pojava, demokratizacije svih pora druġtvenog ģivota i promene 

potroġaļkih navika i potreba (Ġtrbac, N.,et al, 2012). 

Vaģnost odrģivog razvoja posebno je naglaġena usvajanjem Milenijumskih ciljeva od 

strane UN, iza tih ciljeva stoji 189 zemalja sveta. Suġtina Milenijumskih ciljeva je:  

¶ Iskorenjivanje ekstremnog siromaġtva i gladi, 

¶ Postizanje univerzalnog osnovnog obrazovanja, 

¶ Promovisanje jednakosti polova, 

¶ Smanjenje smrtnosti kod dece, 
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¶ Poboljġanje zdravlja majki, 

¶ Borba protiv HIV/AIDS, malarije i drugih bolesti, 

¶ ObezbeĽivanje ekoloġke odrģivosti, 

¶ Stvaranje globalnog partnerstva za razvoj(Mihajlov A., 2010). 

Odgovornost, ljudska prava i jednakost su u osnovi ovih principa.U XXI veku 

trebalo bi poġtovati sledeĺa naļela i principe: slobodu, solidarnost, toleranciju, 

poġtovanje prirode i zajedniļku odgovornost (United Nations Millennium Declaration, 2000). 

Napredak i opstanak ljudske zajednice zavisi u velikoj meri od koriġĺenja savremenih 

tehnologija, upotrebe i iskoriġĺenja prirodnih resursa, ali ekonomskih aktivnosti, ġto kao ġto 

smo veĺ naveli, ostavlja negativne posledice na ģivotnu sredinu na duģi vremenski rok. Da bi 

se uravnoteģile potrebe ljudske zajednice i ġtete koje trpi ģivotna sredina, odrģivost se temelji 

na tzv. tri stuba odrģivosti ekonomskom, socijalnom i ekoloġkom. Veoma vaģna potpora 

dostizanju odrģivosti je institucionalna podrġka, preko koje se omoguĺuje efikasnija primena 

zakona, strategija i normi. Svi ovi aspekti druġtva moraju da budu usaglaġeni i da se ne 

ugroģavaju meĽusobno. Neki od izazova na putu ostvarivanja odrģivog razvoja su: 

formiranje nove ekoloġke svesti, poveĺanje odgovornosti, veĺe ukljuļivanje nauke u 

reġavanje aktuelnih problema zaġtite ģivotne sredine (Jovanoviĺ S., et al. 2011). 

Jedna od definicija odrģivog razvoja koju je dala Londonska komisija za odrģivi 

razvoj glasi: ñodrģivi razvoj je dinamiļan proces koji omoguĺava svim ljudima da realizuju 

svoje potencijale i poboljġaju kvalitet ģivota na naļin koji istovremeno ġtiti i unapreĽuje 

Zemljine sisteme za podrġku ģivljenjuò (London Suistanbility Exchange, pristupljeno 

28.05.2017. na http://www.lsx.org.uk/whysus/page 2760.aspx). Ova definicija stavlja akcenat 

na poboljġanje kvaliteta ģivota. 

Za efikasno sprovoĽenje odrģivog razvoja vaģni su sledeĺi faktori: 

¶ Druġtvena zajednica, preko obrazovnih programa o odrģivom razvoju; 

¶ razmena informacija na nacionalnom  i meĽunarodnom nivou; 

¶ obezbeĽivanje uļeġĺa javnosti u donoġenju odluka i sprovoĽenju mera, usvajanje 

onog razvojnog projekta i reġenja, koji ĺe uz najmanju moguĺu ġtetu po ģivotnu 

sredinu pruģiti najveĺu druġtveno-ekonomsku korist (ņukanoviĺ M., 1996)2 

                                                 
2 tǊŜƳŀ 7ǳƪŀƴƻǾƛŏ aΦΣ ¿ƛǾƻǘƴŀ ǎǊŜŘƛƴŀ ƛ ƻŘǊȌƛǾƛ ǊŀȊǾƻƧ, Beograd, ELIT, 1996, 
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2.2.2 Programi  za postizanje odrģivosti zaġtite ģivotne sredine 

 

U Stockholmu, 1972. godine, na Konferenciji UN o ģivotnoj sredini, inicirano je 

osnivanje Programa Ujedinjenih Nacija za ģivotnu sredinu, UNEP. Konferencija je odrģana u 

periodu od 5. do 16. juna 1972. godine u Stockholmu, Ġvedska. Konferenciji su prisustvovali 

predstavnici 113 zemalja, kao i predstavnici brojnih meĽunarodnih nevladinih organizacija, 

meĽuvladinih organizacija i mnogih drugih specijalizovanih agencija. Bila je to prva UN 

konferencija posveĺena pitanjima ģivotne sredine kao i prvi veliki meĽunarodni skup sa 

fokusom na odnos ļovekovih aktivnosti i ģivotne sredine, i oznaļila je poļetak akcija vezanih 

za pitanja ģivotne sredine na meĽunarodnom nivou. Glavni zakljuļak je da je za postizanje 

smanjenja uticaja ļovekovih aktivnosti na ģivotnu sredinu neophodna ġiroka meĽunarodna 

saradnja, s obzirom na to da su mnogi problemi koji utiļu na ģivotnu sredinu globalnog 

karaktera (UNCHE, pristupljeno 26.05.2017. na  

www.eoearth.org/article/UNCHE),_Stockholm, Sweden). Kao najznaļajniji rezultati 

konferencije u Stockholmu navode se: 

¶ Osnivanje Programa za ģivotnu sredinu UN (United Nations Environment Program ï 

UNEP), 

¶ usvajanje Deklaracije sa 26 principa (Stockholmska deklaracija), 

¶ usvajanje Akcionog plana sa 109 preporuka, 

¶ usvajanje 4 Rezolucije (meĽu njima je i preporuka o proglaġenju 5. Juna za Svetski 

dan ģivotne sredine)  

(UNCHE, pristupljeno 26.05.2017. na www.eoearth.org/article/UNCHE,_Stockholm, 

Sweden). 

 

Na Konferenciji je istaknuto da zaġtita i unapreĽenje ģivotne sredine moraju biti cilj 

koji ĺe sprovoditi sve zemlje. Jedno od razmatranih pitanja bila je i uloga koju 

industrijalizovane zemlje treba da imaju u procesu zaġtite ģivotne sredine, i reļeno je da 

industrijalizovane zemlje treba da pruģe pomoĺ kako bi se popunio jaz izmeĽu njih i 

nerazvijenih zemalja imajuĺi u vidu njihove prioritete i zaġtitu i unapreĽenje ģivotne sredine. 

(UNCHE, pristupljeno 26.05.2017. na www.eoearth.org/article/UNCHE,_Stockholm, 

Sweden). Potom je usledilo osnivanje nacionalnih agencija za ģivotnu sredinu u veĺem broju 
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zemalja. Koordiniranom akcijom nacionalnih i meĽunarodnih tela, 1980. godine, 

proklamovan je program globalne akcije za podsticanje odrģivosti, tzv. Svetska strategija 

oļuvanja prirode, od strane MeĽunarodne unije za zaġtitu prirode. Potom, 1983. godine, od 

strane OUN, ustanovljena je Svetska komisija za ģivotnu sredinu i razvoj, kasnije nazvana 

Brundtlandova komisija, po imenu predsedavajuĺeg. Od tada je odrģivi razvoj postao vodeĺi 

koncept kada se govori o zaġtiti ģivotne sredine. (www.unep.org) Uoļavajuĺi opasnost od 

potencijalnih promena klime, Svetska meteoroloġka organizacija, WMO i Program UN za 

ģivotnu sredinu, UNEP, su 1988. ustanovili MeĽudrģavni panel o klimatskim promenama, 

IPCC, koji sa svoje tri radne grupe, ima za cilj da sakupi sve relevantne nauļne, tehniļke i 

druġtveno-ekonomske informacije vezane za antropogene promene klime.(www.unep.org) 

Brojne aktivnosti drģavnih i nevladinih organizacija ġirom sveta, dovele su 1992. do 

odrģavanja Konferencije UN o ģivotnoj sredini i razvoju, UNCED u Rio de Janeiru. Na ovoj 

konferenciji usvojeni su bitni dokumenti: Okvirna konvencija UN o klimatskim promenama i 

Konvencija o bioloġkom diverzitetu.(www.unep.org)  

Sledeĺe 1993. osnovana je Komisija UN za odrģivi razvoj (CSD), sa prvenstvenim 

ciljem da nadgleda sprovoĽenje pomenutih dokumenata i drugih akata. Tokom devedesetih 

godina, znaļajno se ġiri broj organizacija koje imaju za cilj podsticanje odrģivog razvoja, 

meĽu njima treba izdvojiti Komitet meĽunarodnih institucija za razvoj i ģivotnu sredinu, 

CIDIE, te Institut za svetske resurse, WRI. Mnoge od postojeĺih meĽunarodnih institucija, na 

pr. Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj, OECD i Svetska banka, WB, poļinju da 

intenzivno podstiļu odrģivi razvoj. (www.unep.org) Tako je 1991. poļeo da deluje program 

Globalne podrġke ģivotnoj sredini, GEF, koji se ogleda u davanju kredita zemljama u razvoju, 

za reġavanje ekoloġkih problema. Sve navedeno ukazuje na ļinjenicu da je koncept odrģivosti 

danas postao ġiroko prihvaĺen kao uslov opstanka i napretka ļoveļanstva. Pravo sadaġnje 

generacije na iskoriġĺavanje resursa i ģivotne sredine, ne sme ugroziti isto takvo pravo 

narednim generacijama. Mehanizam Ăļistog razvojañ u pregovorima koji su doveli do 

usvajanja Kjoto protokola 1997. godine je posledica snaģnog insistiranja na inkorporaciji 

fleksibilnih trģiġnih mehanizama, ukljuļujuĺi i trgovinu emisijama. Zajedniļka 

implementacija je obezbedjenje mehanizma kao sredstva da se obezbede i ispune ciljevi 

redukcije emisija gasova staklene baġte. Ovaj mehanizam dozvoljava zemljama da investiraju 

u projekte u drugim zemljama (kako razvijenim, tako i u zemljama u razvoju) koji povoljno 

utiļu na klimu. U okviru trgovanja emisijama, razvijene zemlje mogu da kupuju i prodaju 

kredite za redukciju emisija gasova staklene baġte. (Rakiĺ, B., 2008). U decembru 1997. 

godine u Kjotu, u Japanu je usvojen je Kjoto protokol koji je stupio na snagu 2005. godine. 

http://www.unep.org/
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Kjoto protokol je meĽunarodni sporazum povezan sa Okvirnom konvencijom Ujedinjenih 

nacija o klimatskim promenama (UNFCCC). Glavna razlika izmeĽu Protokola i Konvencije 

je ta da Konvencija podstiļe industrijalizovane zemlje da stabilizuju emisije gasova staklene 

baġte, a Protokol ih obavezuje da to urade. (pristupljeno 26.05.2017. na 

http://www.klimatskepromene.rs/unfccc) Zemlje ļlanice Evropske unije prihvatile su, da 

smanje emisiju gasova za 6,5 odsto u odnosu na 1990. godinu. Od SAD i Japana traģeno je 

smanjenje za 8,7 odsto, dok je odreĽenom broju zemalja odobreno poveĺanje emisije tokom 

datog perioda. Islandu je, na primer, odobreno poveĺanje emisija za 10 procenata u odnosu na 

nivo iz 1990. godine. Australija i Norveġka ĺe takoĽe moĺi da poveĺaju svoje emisije za 8, 

odnosno za 1 procenat. (pristupljeno 26.05.2017. na 

http://www.planeta.org.rs/14/13mitovi.htm) Od Rusije i Ukrajine se zahteva da emisiju 

gasova stabilizuju na nivo iz 1990. godine. Emisije Rusije iz 1997. godine bile za 30 

procenata niģe od nivoa emisija iz 1990. godine, zbog smanjenja ekonomskih aktivnosti od 

1989. godine. Zemlje koje su ratifikovale sporazum obavezale su se da ĺe on stupiti na snagu 

90 dana nakon ġto ga overi 55 zemalja ļije emisije ugljendioksida iznose najmanje 55 

procenata ukupnih emisija zemalja Aneksa 1, iz 1990. godine. Do sada je protokol 

ratifikovala 141 zemlja ļlanica, a protokol je konaļno stupio na snagu posle ratifikacije od 

strane Rusije. (pristupljeno 26.05.2017. na http://www.klimatskepromene.rs/unfccc). 

Propisane obaveze iz ovog dokumenta su najznaļajnije za grupu 35 najrazvijenijih zemalja iz 

Aneksa 1, dok zemlje u razvoju van Aneksa 1 nemaju obavezu smanjenja emisije. Prema 

podacima iz 2000.godine, najveĺi proizvoĽaļi emisija su SAD 20,60 odsto, Kina 14,80 odsto, 

Rusija 5,7 odsto, Indija 5,5 odsto, Japan 4 odsto. Medjutim ako se kao kriterijum uzme 

potroġnja ugljendioksida po glavi stanovnika, redosled se znaļajno menja, pa je tada prva 

Australija sa 6,8 t, SAD sa 6,6 t, Kanada sa 6,3 t, Saudijska Arabija sa 4,3 t, Nemaļka sa 3,2 t 

(Milosavljeviĺ, 2005). Imajuĺi u vidu da su uglavnom razvijene zemlje odgovorne za 

trenutno visok nivo emisija gasova staklene baġte u atmosferi ġto je rezultat viġe od 150 

godina industrijske aktivnosti, Protokol stavlja teģiġte na razvijene zemlje po principu 

ñzajedniļke ali diferencirane odgovornostiò. Kjoto protokol se generalno vidi kao prvi vaģan 

korak ka istinskom globalnom reģimu za smanjenje emisija koji ĺe stabilizovati emisije 

gasova staklene baġte i pruģiti osnovnu strukturu buduĺeg meĽunarodnog sporazuma o 

klimatskim promenama. Drugi obavezujuĺi period Kjoto protokola je poļeo 1. januara 

2013.godine. (pristupljeno 26.05.2017. na http://www.klimatskepromene.rs/kjoto-protokol). 

Od industrijalizovanih zemalja se oļekuje da uļine najviġe u pogledu smanjenja emisija. Te 

zemlje se oznaļavaju kao Aneks i drģave i obavezne su da, izmeĽu ostalog, redovno 
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izveġtavaju o svojim politikama i merama u oblasti klimatskih promena i da podnose svoje 

godiġnje inventare o emisijama GHG. Industrijski razvijene zemlje su takoĽe i postigle 

dogovor da podrģe napore i aktivnosti u oblasti klimatskih promena u drģavama u razvoju 

pruģanjem finansijske podrġke (grantovi, krediti, itd.) kojima upravlja Globalni fond za 

ģivotnu sredinu (GEF) (pristupljeno 26.05.2017. na http://www.klimatskepromene.rs/unfccc). 

Zemlje koje su visoko efikasne u ostvarivanju svojih ciljeva i sposobne da ostvare joġ veĺe 

redukcije od neophodnih, mogu da ih prodaju zemljama koje nisu uspele da ostvare svoje 

obaveze. Mehanizam ļistog razvoja je najrazvijeniji mehanizam, implementiran na brojnim 

projektima koji su na taj naļin dobili povoljne kredite. (Rakiĺ B., 2008) U avgustu 2002. 

godine odrģan je Svetski samit o odrģivom razvoju u Johanesburgu. Na ovom samitu drģave 

uļesnice su se saglasile da u ġto kraĺem vremenskom roku pristupe izradi i usvajanju 

nacionalnih strategija odrģivog razvoja.  

2.2.3 Inicijative meĽunarodne zajednice podizanje energetske efikasnosti i 

zaġtitu ģivotne  

 

Zakljuļci brojnih konferencija i samita o bezbednosti ģivotne sredine (Beļ, 1985; 

Lisabon, 1990; UNCED-Rio, 1992; OSPAR-Pariz,1992; Kjoto,1997; Stokholm, 2001;) su da 

je neophodno minimizirati koriġĺenje energije iz neobnovljivih izvora i okrenuti se izvorima 

koji su prirodno obnovljivi uz maksimalno racionalizovanje energetske potroġnje i 

spreļavanje daljeg zagaĽenja. 1972. godine u Stokholmu odrģan je prvi meĽunarodni skup 

posveĺen negativnom uticaju ljudskih aktivnosti na ģivotnu sredinu i dovoĽenje u pitanje 

buduĺnosti ļoveļanstva to je Konferencije UN o Ģivotnoj sredini, Stockholm. Svetstka 

strategija oļuvanja prirode doneta je 1980.  godine, a MeĽunarodna unija za oļuvanje 

prirode, Ekoloġki program UN i World Wildlife Fund promoviġu ideju zaġtite ģivotne sredine 

radi interesa samog ļoveļanstva. 1983., formirana od strane UN Svetska komisija za ģivotnu 

sredinu i razvoj, predsedavajuĺi Norveġki premijer Gro Harlem Brundtland - "Brundtlandova 

komisija. Izveġtaj Burtlandove komisije pod nazivom ñNaġa zajedniļka buduĺnosrtò 

objavljen je 1987.godine i obuhvatio je mnoge teme od zaġtite ģivotne sredine do siromaġtva 

u mnogim delovima sveta. Brundtlandov izveġtaj je naveo da se ekonomski razvoj ne moģe 

zaustaviti ali da ga ga je neophodno uklopiti u ekoloġke limite planete. U izveġtaju je 

upotrebljen izraz odrģivi razvoj koji je definisan kao ñrazvoj u pravcu zadovoljavanja 

potreba sadaġnjih generacija ne ugroģavajuĺi moguĺnost buduĺim da zadovolje njihove 

potrebeò (Francuska ambasada u Srbiji, 2015). Poslednja konferencija koja je odrģana zbog 
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zabrinjavajuĺih klimatskih promena je MeĽunarodna konferencija o klimi u Parizu 2015. 

Razlozi za ovu konferenciju leģe u ļinjenici da je godine 2012, globalna proseļna 

temperatura bila je viġa za 0,89ÁC u odnosu na proseļne vrednosti temperature u 

devetnaestom veku. Sam fenomen je sve naglaġeniji zbog poveĺanja emisije gasova sa 

efektom staklene baġte koja je direktno povezana sa aktivnostima ljudi. IzmeĽu 1750. i 2011. 

godine, koncentracije CO2 u atmosferi porasle su za 40%, odnosno za 150% kada je u pitanju 

koncentarcija CH4 (metana). Ako se ovaj trend nastavi, u letnjem periodu bi globalna 

proseļna temperatura mogla da poraste za vrednosti od 1,3 do 5,3 Á C do kraja XXI veka. 

Globalno zagrevanje izaziva teġke meteoroloġke poremeĺaje ļije su posledice ozbiljne pretnje 

ravnoteģi koja vlada na planeti, u dogledno vreme to moģe biti: 

 

¶ Umnoģavanje broja prirodnih katastrofa, oluja, poplava, suġa, 

¶ Rizik od odumiranja 20 do 30% ģivotinjskih i biljnih vrsta i posledica koje bi 

to imalo na ļoveļanstvo, 

¶ Rizik od opadanja poljoprivredne proizvodnje koje bi moglo da dovede do 

ozbiljnog nedostatka hrane, posebno u Africi, ġto bi izazvalo sukobe i 

migracije, 

¶ Raseljavanje stanovniġtva koje je vezano za rast nivoa mora i plavljenje 

priobalnih podruļja, ġto bi moglo da izazove i nestanak nekih zemalja 

(Maldivi, Tuvalu).(Francuska ambasada u Srbiji, 2015) 

Klimatske promene su promene u statistiļkoj distribuciji vremenskih obrazaca, kada 

te promene traju duģe vreme (decenijama, ili ļak i milionima godina). Klimatske promene 

mogu da se odnose na promene u proseļnim vremenskim uslovima, ili u varijacijama 

vremena oko dugoroļnih proseļnih uslova (viġe ili manje ekstremnih vremenskih prilika). 

Klimatske promene su uzrokovana mnogim razliļitim faktorima kao ġto su biotski procesi, 

varijacije sunļevog zraļenja, tektonskih ploļa i vulkanskih erupcija. Pojedine ljudske 

aktivnosti su takoĽe identifikovane kao znaļajni uzroci nedavnih klimatskih promena koji se 

ļesto nazivaju globalno zagrevanje. Nauļnici aktivno rade da razumeju proġlost i buduĺnost 

globalnih klimatskih promena pomoĺu neposrednih zapaģanja i teorijskih modela. Jedinstven 

klimatski zapis nalazi se duboko u Zemljinoj proġlosti i nastavlja da se gradi, na osnovu 

geoloġkih dokaza iz buġotina, temperature, jezgara uklonjenih iz dubokih akumulacija leda, 

dokazima iz flore i faune, glacijalnih i periglacialnih procesa, analize slojeva sedimenata, i 

promene nivoa mora. Opġti modeli cirkulacije, na osnovu fizike, ļesto se koriste u teorijskim 
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pristupima da bi dale odgovore o proġlim klimatskim promenama. Na Pariskoj konferenciji 

postignut je novi globalni sporazum o klimatskim promenama. Glavni zakljuļak kojije 

proizaġao sakonferencije da se globalno zagrevanje mora ograniļiti na nivo manji od 2ÁC. 

Glavni elementi novog Sporazuma iz Pariza: 

 

1. dugoroļni cilj: vlade su postigle dogovor da ĺe porast proseļne svetske 

temperature zadrģati na nivou znatno manjem od 2ÁC u poreĽenju sa 

preindustrijskim nivoom i da ĺe ulagati napore da se taj porast ograniļi na 1,5ÁC,  

2. doprinosi: pre pariske konferencije i za vrijeme njenog trajanja zemlje su podnele 

sveobuhvatne nacionalne planove klimatskog delovanja za smanjivanja emisija,  

3. ambicija: vlade su se sloģile da ĺe svakih pet godina obaveġtavati o svojim 

doprinosima za postavljanje ambicioznijih ciljeva,  

4. transparentnost: takoĽe su prihvatile da ĺe izveġtavati jedne druge, kao i javnost, o 

tome kako napreduju u sprovoĽenju svojih ciljeva kako bi se osigurala 

transparentnost i nadzor,   

5. solidarnost: EU i ostale razvijene zemlje i dalje ĺe financirati borbu protiv 

klimatskih promena kako bi zemljama u razvoju pomogle da smanje emisije i 

izgrade otpornost na efekte klimatskih promena (Evropsko veĺe Evropske Unije, 

2015).  

Prethodna konferencija je tzv. Rio +20 ġto je simboliļni naziv samita, gde su drģave 

uļesnice odluļile da ustanove ciljeve odrģivog razvoja, koji ĺe se graditi na temeljima 

Milenijumskih razvojnih ciljeva. Na Konferenciji su usvojene smernice politike zelene 

ekonomije. Vlade su takoĽe bile odluļne da uspostave procese saradnje pod okriljem 

Generalne skupġtine sa ciljem pripreme  strategije za finansiranje odrģivog razvoja .Zelena ili 

ļista energija iz obnovljivih izvora (sunce, vetar i morske struje) je reġenje koje istovremeno 

adresira oba problema: nestaġicu energije i zagaĽenje (UNEP, 2012). Zakljuļeno je i tada da 

fokus treba pomeriti sa obezbeĽenja dodatne energije iz obnovljivih izvora na smanjenje 

potrebe za energijom iz konvencionalnih, jer je najzelenija ona energija koja nije 

upotrebljena. U ovom trenutku jedino kombinacija smanjenja potroġnje energije uz 

obnovljive izvore energije omoguĺava dalji razvoj energetike uz istovremeno oļuvanje 

zdrave ģivotne sredine. Da bi se smanjile posledice efekta staklene baġte potrebno je 

racionalnije troġiti energiju , jer time direktno smanjujemo emisiju ugljendioksida (CO2) u 

atmosferu. Svoje potrebe za potroġnjom energije moramo poļeti da zadovoljavamo 
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koriġĺenjem obnovljivih izvora (Sunce, vetar, geotermalna energija) (UNEP, 2012). 

Koriġĺenje obnovljivih energetskih izvora je od izuzetnog znaļaja za svaku zemlju. Znaļaj se 

ogleda u ġtednji neobnovljivih energetskih izvora i zaġtita ģivotne sredine. Obnovljivi resursi 

imaju moĺ regeneracije samo ukoliko tempo koriġĺenjane prevazilazi intenzitet obnavljanja. 

Neobnovljivi resursi formirani su u davnoj geoloġkoj proġlosti i za njihovo stavranje bili su 

potrebni milioni godina. Kod ove vrste resursa se pre moģe govoriti o najracionalnijem 

eksploatisanju nego o odrģivom koriġĺenju. UNEP je organizacija koja se bavi zaġtitom 

ģivotne sredine ġirom sveta i radi pod okriljem Ujedinjenih Nacija, veliki znaļaj pridaje 

konceptu Ăzelene ekonomijeñ, koji podrazumeva veĺe koriġĺenje obnovljivih izvora energije, 

poveĺanje broja radnih mesta i investicija u takozvanim zelenim granama industrije (UNEP, 

2012). Okvirna konvencija UN o promeni klime je usvojena na Samitu o zemlji u Rio de 

Ģaneiru, u Brazilu, u junu 1992. godine. Konvencija je stupila na snagu u martu 1994. 

godine. Kjoto protokol usvojen je u decembru 1997. godine u Kjotu, u Japanu a stupio je na 

snagu 2005. godine. Kjoto protokol je meĽunarodni sporazum povezan sa Okvirnom 

konvencijom Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama (UNFCCC). Glavna razlika 

izmeĽu Protokola i Konvencije je ta da Konvencija podstiļe industrijalizovane zemlje da 

stabilizuju emisije gasova staklene baġte, a Protokol ih obavezuje da to urade. Kjoto protokol 

je dogovoren samo za period od 2008. do 2012, godine. Do sada su ga potpisale 43 zemlje i 

obavezale su se na smanjenje emisije gasova saefektom staklene baġte za 5% u odnosu na 

emisiju iz 1990. godine (Grģetiĺ I., 2012). Postoji dve grupe drģava koje su ratifikovale ovaj 

sporazum:  

 

¶ industrijski razvijene zemlje (drģave navedene u Aneksu i Kjoto protokola), koje su 

prihvatile obavezu da smanje emisije ovih gasova do 2012.godine; ove zemlje moraju 

da pripremaju i dostavljaju popis gasova koji su oznaļeni kao uzroļnici nastanka 

efekta staklene baġte svake godine,  

¶ zemlje u razvoju (drzave koje nisu navedene u Aneksu i Kjoto protokola), koje 

nemaju nikakve obaveze u pogledu smanjenja emisija, ali mogu da doprinesu 

smanjenju emisija gasova staklene baste i ciljeva razvijenih zemalja putem realizacije 

projekta kroz Mehanizam ļistog razvoja Kjoto Protokola. 

Mehanizam ļistog razvoja (CDM) je mehanizam u okviru Kjoto protokola koji 

omoguĺava pravnim licima iz industrijski razvijenih zemalja potpisnica protokola, da 

investiraju u projekte koji smanjuju emisije gasova sa efektom staklene baġte, a realizuju se 
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na teritorijama zemalja u razvoju. Ovo je jedini fleksibilan mehanizam koji omoguĺuje 

uļesĺe nerazvijenih zemalja koje su potpisnice ovog protokola u projektima smanjenja 

emisija gasova staklene baste (Grģetiĺ, I., 2012). Mehanizam CDM predstavlja osnovni izvor 

prihoda za Adaptacioni fond u okviru Konvencije UNFCCC, koji je osnovan radi finansiranja 

projekata i programa prilagoĽavanja u zemljama u razvoju koje su potpisnice Konvencije a 

koje su posebno ugroģene usled negativnih posledica klimatskih promena. Adaptacioni fond 

se finansira putem naplate naknade u visini od 2% na certifikovane kredite za smanjenje 

emisije koji se izdaju po osnovu mehanizma CDM. Ovaj mehanizam stimuliġe odrģivi razvoj 

i smanjenje emisija, i istovremeno omoguĺava industrijalizovanim zemljama odreĽenu 

fleksibilnost u dostizanju ciljnih vrednosti za smanjenje emisije. Uporedo s tim, sprovoĽenje 

CDM projekata omoguĺava stranama koje nisu ukljuļene u Aneks i da pribave nove i 

efikasnije tehnologije pod povoljnijim ekonomskim uslovima (pristupljeno 26.05.2017. na 

www.klimatskepromene.rs/kjoto-protokol). Merenje  emisije gasova na teritoriji jedne koja se 

odnosi na emisiju ugljenika od sagorevanja fosilnih goriva, gde je potrebno izraļunati 

koliļinu nafte, gasa i uglja koji se pottroġi za proizvodnju energije u toku godine. Emisiju 

nekih drugih gasova nije tako jednostavno izmeriti pogotovo ako one nastaju tokom agrarnih 

procesa.. Merenja  mogu da zakomplikuju trģiġni mehanizami koji omoguĺavaju ublaģavanje 

obaveza u vezi sa dozvoljenom emisijom i emisija kompenzacija (Aldy, J.E.& Pizer, W., 

2016). Uspostavljanjem referentne baze koja je bila osnova pregovora, a odnosi se na emisiju 

gasova u svake zemlje potpisnice za 1990. godinu, eliminiġe se rizik od manipulacija 

pojedinih zemalja kroz poveĺanje emisije tokom pregovora u cilju stvaranja viġe referentne 

vrednosti koja ĺe sluģiti za evaluaciju (Aldy, J.E.& Pizer, W., 2016). Imajuĺi u vidu da su 

uglavnom razvijene zemlje odgovorne za trenutno visok nivo emisija gasova staklene baġte u 

atmosferi ġto je rezultat viġe od 150 godina industrijske aktivnosti, Protokol stavlja teģiġte na 

razvijene zemlje po principu ñzajedniļke ali diferencirane odgovornostiò. Kjoto protokol se 

generalno vidi kao prvi vaģan korak ka istinskom globalnom reģimu za smanjenje emisija 

koji ĺe stabilizovati emisije gasova staklene baġte, i pruģa osnovnu strukturu buduĺeg 

meĽunarodnog sporazuma o klimatskim promenama. Drugi obavezujuĺi period Kjoto 

protokola je poļeo 1. januara 2013.godine (pristupljeno 26.05.2017. na 

www.klimatskepromene.rs/kjoto-protokol).   Iako je primena ovog protokola neophodna i 

obavezujuĺa, postupanje po principima ovog protokola je i dalje problematiļno zato ġto se 

ekonomski troġkovi ovih obaveza mere u milijardama dolara.  
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The Environment and Security Initiative (ENVSEC) pokrenuta je na 5. Ministarskoj 

konferenciji Ģivotna sredina za Evropu (The Fifth Environment for Europe Ministerial 

Conference)koja je u maju 2003. godine odrģana u Kijevu. Bila je to zajedniļka inicijativa 

OEBS, UNEP (United Nations Environment Program) i UNDP (United Nations 

Development Program). Godinu dana kasnije ovoj su se inicijativi prikljuļile joġ tri 

organizacije: NATO, UNECE (United Nations Economic Commission for Europe)i REC 

(The Regional Environment Centre for Central and Eastern Europe). Svaka od napred 

navedenih partnerskih organizacija u ENVSEC inicijativu je unela svoje odreĽene 

specifiļnosti i ekspertizu. Pristup koji se koristi u okviru Inicijative sastoji se od ļetiri 

osnovna koraka:  

 

1. detaljna procena ugroģenosti od bezbednosnih rizika koji potiļu iz ģivotne sredine 

ï obuhvata identifikaciju neuralgiļnih taļaka u kojima moģe doĺi do podizanja 

tenzija oko pitanja ģivotne sredine, 

2. osnaģivanje i stimulisanje politika, javne svesti i uļeġĺa u odluļivanju ï izgradnje 

kapaciteta i okvira za spreļavanje i noġenje sa bezbednosnim izazovima koji 

potiļu iz ģivotne sredine,  

3. zajedniļko upravljanje bezbednosnim rizicima koji potiļu iz ģivotne sredine ï 

podrġka koordinaciji i konkretnim akcijama na drģavnom i regionalnom nivou,  

4. reġenja za bezbednu ģivotnu sredinu i odrģivi razvoj ï obezbeĽivanje finansijske 

podrġke i tehniļke ekspertize za reġavanje problema u oblasti ģivotne sredine.  

 

OEBS je sa svojim ġirokom mandatom u oblasti bezbednosti i brojnim misijama i 

prisustvom na terenu, obezbedio je Inicijativi znaļajnu politiļku podrġku (Aleksiĺ, D., 2015). 

Postavljeno je osam Milenijumskih ciljeva. Ti ciljevi su:  

1. Iskorenjavanje ekstremnog siromaġtva i gladi. Ekstremno siromaġtvo je znaļajno 

opao tokom poslednje dve decenije . Godine 1990, skoro polovina stanovniġtva u zemljama u 

razvoju ģivelo na manje od $ 1,25 na dan, taj odnos je pao na 14 odsto u 2015. godini. 

Globalno, broj ljudi koji ģive u ekstremnom siromaġtvu opao je za viġe od polovine, pada od 

1,9 milijardi u 1990. na 836 miliona u 2015. najveĺi napredak se dogodio od 2000. godine. 

Broj ljudi u radnih ljudi koji ļine srednju klasa - ģive sa viġe od  4$  na dan ï ġto je gotovo 

utrostruļeno u periodu izmeĽu 1991. i 2015. Ova grupa sada ļini polovinu radne snaga u 
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regionima u razvoju, za razliku od svega 18 procenata koliko je ļinila u 1991. godini. 

Procenat pothranjenih ljudi u regionima u razvoju opao. Iznosio je skoro polovinu 1990. 

godine, oko 23.3 odsto u periodu 1990-1992, a 12,9 odsto u periodu od 2014-2016. (UN, 

pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals) 

2. Dostizanje univerzalnog prava na osnovno obrazovanje. Stopa upisa u osnovne 

ġkole u regionima u razvoju dostigla 91 % u 2015., u odnosu na 83 odsto u 2000. godini. Broj 

dece koja ne pohaĽaju ġkolu u osnovnoġkolskog uzrastu u svetu opao je skoro za polovinu, na 

procenjenih 57 miliona u 2015., ġto je upola manje od 100 miliona u 2000. godini. 

Podsaharska Afrika je imala najbolje rezultate poboljġanja u osnovnom obrazovanju u svetu 

jer su ustanovljeni milenijumski ciljevi. Region je ostvario 20 procentnih poena poveĺanja 

neto stope upisa od 2000. do 2015. godine , u odnosu na  8 procentnih poena izmeĽu 1990. i 

2000. godine . Stopa pismenosti mladih uzrasta od 15 do 24 se globalno poveĺala se sa 83 %t 

na 91 odsto izmeĽu 1990. i 2015. godine a jaz izmeĽu ģena i muġkaraca je 

suģen.Promovisanje jednakosti polova/rodova i davanje viġe moĺi ģenama. Mnogo viġe 

devojļica pohaĽa ġkolu nego pre 15 godina . Razvijanje regiona kao u celine dovelo jedo toga 

da je postignut cilj da eliminiġe neravnopravnost polova u osnovnom , srednjem i visokom 

obrazovanju. U Juģnoj Aziji , samo 74 devojļice bile su upisane u osnovnu ġkolu na svakih 

100 deļaka u 1990. Danas, 103 devojļice su upisane na svakih 100 deļaka. Ģene sada ļine 41 

odsto od plaĺene radne snage, van poljoprivrednog sektora, poveĺanje je u odnosu na 35 

odsto u 1990. godini.IzmeĽu 1991. i 2015. godine, udeo ģena u riziļnim poslovima kao udeo 

u ukupnoj zaposlenosti ģena opala je 13 procentnih poena. MeĽu muġkarcima je za poslove 

istogrizika pala za 9 procentnih poena. Ģene su zastupljene u parlamentu za skoro 90 % viġe 

nego pre 20 godina, po podacima iz 174 zemlje.Odnos u procentima je porastao, ali i dalje je 

u najboljem sluļaju od pet ļlanova samo jedna ģena. ģene u parlamentu je skoro udvostruļen 

u istom periodu. Ipak, i dalje samo jedan u pet ļlanova je zena (UN, pristupljeno 27.05.2017. 

na http://www.un.org/millenniumgoals).  

3. Smanjivanje smrtnosti kod dece. Stopa smrtnosti ispod pet globalna opao za viġe od 

polovine, pada od 90 na 43 smrtna sluļaja na 1.000 ģivoroĽenih izmeĽu 1990. i 2015. godine 

. Uprkos rastu stanovniġtva u regionima u razvoju, broj smrti dece ispod pet godina opao je sa 

12,7 miliona u 1990. na skoro 6 miliona u 2015 globalno .Od ranih 1990-ih , stopa smanjenja 

smrtnosti ispod pet godina tri puta manja globalno. U podsaharskoj Africi , godiġnja stopa 

smanjenja smrtnosti kod dece do pet godina bila pet puta brģe tokom 2005-2013 nego ġto je 

bio tokom 1990-1995 . Vakcinacija protiv malih boginja vakcinacija pomogla da se spreļi 
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skoro 15,6 miliona smrtnih sluļajeva izmeĽu 2000. i 2013. Broj globalno prijavljenih 

sluļajeva malih boginja opala za 67 odsto za istiperiod. Oko 84 odsto dece ġirom sveta dobio 

najmanje jednu dozu vakcine protiv malih boginja u 2013., u odnosu na 73 odsto u 2000. 

godini (UN, pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals). 

4. Poboljġavanje zdravlja trudnica. Od 1990. godine, stopa smrtnosti majki je opala za 

45 odsto ġirom sveta, a veĺina smanjenja je doġlo od 2000. godine. U juģnoj Aziji, stopa 

smrtnosti majki opala je za 64 odsto izmeĽu 1990 i 2013, a u podsaharskoj Africi je pala za 

49 odsto. Viġe od 71 odsto poroĽaja su obavljeni uz asistenciju struļnih zdravstvenih radnika 

ġirom sveta u 2014, ġto je poveĺanje od 59 odsto nego ġto je bio sluļaj 1990. godini.U 

Severnoj Africi, procenat trudnica koje su primili ļetiri ili viġe antenatalnih poseta porastao 

sa 50 odsto na 89 odsto izmeĽu 1990. i 2014. godine. Prevalencija kontracepcije kod ģena 

starosti od 15 do 49  u braku ili u zajednici, porastao je sa 55 odsto u 1990. ġirom sveta na 64 

odsto u 2015. Godini (pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals).  

5. Borba protiv HIV/AIDS-a, malarije i drugih bolesti. Novi sluļajevi HIV infekcije 

smanjili su se za oko 40 odsto izmeĽu 2000. i 2013. godine, od procenjenih 3,5 miliona 

sluļajeva na 2,1 miliona. Do juna 2014. godine, 13,6 miliona ljudi koji ģive sa HIV-om su 

primali antiretrovirusne terapije (ART) globalno, ogroman porast od samo 800.000 u 2003. 

ART-om je spreļeno 7,6 miliona smrtnih sluļajeva od AIDS-a izmeĽu 1995. i 2013. godine. 

Preko 6,2 miliona smrti od malarije je izbegnuto izmeĽu 2000. i 2015. godine, pre svega dece 

mlaĽe od pet godina u podsaharskoj Africi. Uļestalost oboljevanja od malarije na globalnom 

nivou  je pao za otprilike 37 odsto i mortalitet za 58 posto. IzmeĽu 2000. i 2013. godine, rana 

dijagnostika i pravovremeno zapoļinjanje spasloje po proceni, 37 miliona ģivota. Stopa 

smrtnosti od tuberkuloze pala je za 45 odsto, a stopa prevalencije za 41 odsto izmeĽu 1990. i 

2013. godine (pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals).  

6. ObezbeĽivanje ekoloġke odrģivosti. Supstance koje oġteĺuju ozonski omotaļ su 

praktiļno eliminisane od 1990. godine, a oporavak ozonskog sloja se oļekuje do sredine ovog 

veka. Kopnena i morska zaġtiĺena podruļja u mnogim regionima su znaļajno poveĺana od 

1990. U Latinskoj Americi i Karibima, pokrivenost kopnenih h zaġtiĺenihoblasti porastao je 

sa 8,8 odsto na 23,4 odsto izmeĽu 1990. i 2014. godine. 

U 2015. godini, 91 odsto svetske populacije koristi ispravnu vodu za piĺe, u poreĽenju sa 76 

odsto u 1990. godini.Od 2,6 milijarde ljudi koji su dobili pristup poboljġanju pijaĺoj vodi od 

1990, 1,9 milijardi je  dobila cistu vodu u domovima.  
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7. Globalno, 147 zemlje su ispunile cilj vezan za kvalitet pijaĺe vode, 95 zemalja 

dostigle su cilj vezan za kanalizacionu mreģu i 77 zemlje su dostigle oba. Ġirom sveta, 2,1 

milijarde ljudi ima prikljuļena domaĺinstva na kanalizaciju.Procenat urbanog stanovniġtva 

koje ģivi u nehigijenskim naseljima u regionima u razvoju pao od oko 39,4 odsto u 2000. na 

29,7 odsto u 2014. godine (pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals).  

8. Razvijanje globalnog partnerstva za razvoj. Zvaniļna razvojna pomoĺ iz razvijenih 

zemalja porasla je  za 66 odsto realno izmeĽu 2000. i 2014. godine, dostigavġi 135,2 milijardi 

$. U 2014., Danska, Luksemburg, Norveġka, Ġvedska i Velika Britanija nastavile su da 

doniraju pomoĺ za razvoj ciljeva Ujedinjenih nacija u iznosu od 

0,7 odsto bruto nacionalnog dohotka. U 2014. godini, 79 odsto uvoza iz zemalja u razvoju u 

razvijene zemlje je osloboĽeno carine, u odnosu na 65 odsto u 2000. godini. Od 2015. godine, 

95 odsto svetske populacije je pokriveno mobilni-mobilni 

signala.Broj mobilnih pretplatnika je porastao skoro deset puta u poslednjih 15 

godina, od 738 miliona u 2000. na preko 7 milijardi u 2015. godini. Penetracija Interneta je 

porasla od neġto viġe od 6 odsto svetske populacije u 2000. godini na 43 odsto u 2015. godini 

Kao rezultat, 3,2 milijardi ljudi su vezani za globalni 

mreģa sadrģaja i aplikacija (pristupljeno 27.05.2017. na http://www.un.org/millenniumgoals).  

Na konferenciji UN u Dohi u Kataru, kojoj su prisustvovali predstavnici gotovo 200 

zemalja, usvojeno je produģenje Protokola iz Kjota do 2020. godine. Zemlje koje su se 

obavezale predstavljaju tek 15 posto emisija tih gasova u svetu, poġto Japan, Novi Zeland, 

Kanada i Rusija nisu ģelele da budu deo produģenja sporazuma. SAD se nikada nisu 

pridruģile Protokolu iz Kjota, jer njime nisu obuhvaĺene Kina i druge drģave koje odlikuje 

brz razvoj. Zbog alarmantne situacije odrģana je MeĽunarodna konferencija o klimi u Parizu 

2015. Razlozi za ovu sazvanu konferenciju leģe u ļinjenici da je godine 2012, globalna 

proseļna temperatura bila je viġa za 0,89ÁC u odnosu na proseļne vrednosti temperature u 

devetnaestom veku. Sam fenomen je sve naglaġeniji zbog poveĺanja emisije gasova sa 

efektom staklene baġte koja je direktno povezana sa aktivnostima ljudi. IzmeĽu 1750. i 2011. 

godine, koncentracije CO2 u atmosferi porasle su za 40%, odnosno za 150% kada je u pitanju 

koncentarcija CH4(metana). Ako se ovaj trend nastavi, u letnjem periodu bi globalna 

proseļna temperatura mogla da poraste za vrednosti od 1,3 do 5,3°C do kraja XXI veka. 

(Francuska ambasada u Srbiji, 2015)  

Sporazum iz Pariza poziva i na poveĺanje ambicioznosti i definisanje dugoroļnih 

strategija smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baġte. Poveĺanje ambicioznosti 
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ciljeva smanjenja emisija vrġiĺe se kroz revizije dostavljenih ciljeva smanjenja emisija na 

svakih 5 godina i u skladu sa moguĺnostima svake drģave. Pored smanjenja emisija 

(mitigacije), Sporazum iz Pariza ukljuļuje i ostala kljuļna pitanja, odnosno prilagoĽavanje na 

izmenjene kimatske uslove (adaptacija) i finansiranje mitigacije i adaptacije u zemljama u 

razvoju, kao i jaļanje kapaciteta i razvoj i transfer tehnologija. U ovom kontekstu znaļajno je 

da Sporazum jasno definiġe potrebu finansijske pomoĺi zemljama u razvoju od strane 

razvijenih zemalja, a za ispunjenje njihovih ciljeva i obaveza definisanih sporazumom 

(pristupljeno 24.05.2017. na http://www.klimatskepromene.rs/vesti/clanak/zavrsena-

konferencija-un-o-promeni-klime-u-parizu).  

Uzimajuĺi u obzir procedure pod UN-om, Sporazum iz Pariza koji je usvojila 

Konferencija mora biti potpisan i ratifikovan u drģavama ļlanicama kako bi stupio na snagu. 

Sporazum odreĽuje da ĺe otvaranje za potpisivanje istog zapoļeti 22. aprila 2016. godine u 

UN u Njujorku i trajati godinu dana. Sporazum ĺe stupiti na snagu kada najmanje 55 drģava 

koje istovremeno emituju i, najmanje, 55% ukupnih globalnih emisija ratifikuje Sporazum i 

dostavi ratfikacioni instrument UN. Prethodna konferencija je tzv. Rio +20  je simboliļni 

naziv samita, gde su drģave uļesnice odluļile da ustanove ciljeve odrģivog razvoja, koji ĺe se 

graditi na temeljima Milenijumskih razvojnih ciljeva. Na Konferenciji su usvojene smernice 

politike zelene ekonomije. Vlade su takoĽe bile odluļne da uspostave procese saradnje pod 

okriljem Generalne skupġtine sa ciljem pripreme  strategije za finansiranje odrģivog razvoja. 

Zelena ili ļista energija iz obnovljivih izvora (sunce, vetar i morske struje) je reġenje koje 

istovremeno adresira oba problema: nestaġicu energije i zagaĽenje.(UNEP, 2012) Zakljuļeno 

je i tada da fokus treba pomeriti sa obezbeĽenja dodatne energije iz obnovljivih izvora na 

smanjenje potrebe za energijom iz konvencionalnih, jer je najzelenija ona energija koja nije 

upotrebljena. U ovom trenutku jedino kombinacija smanjenja potroġnje energije uz 

obnovljive izvore energije omoguĺava dalji razvoj energetike uz istovremeno oļuvanje 

zdrave ģivotne sredine. 

2.2.4  Zelena ekonomija i odrģivi razvoj 

 

Na prelazu iz XVIII u XIX vek, u vreme uspona rudarstva i rane industrije doġlo je 

zbog prekomerne potroġnje drveta u ovim oblastima i zbog toga do ugradnje principa 

odrģivosti u zakon o organizovanom ġumarstvu u Nemaļkoj. Kasnije, tokom druge 

polovine XX veka razvoj mnogih privrednih grana je sagledavan polazeĺi od ideje 

odrģivosti, odnosno kasnije razvijenih modela odrģivog razvoja. Ipak, ideja o odrģivom 
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razvoju preġla je dug put do opġte prihvaĺenosti u meĽunarodnim razmerama. Sve je 

poļelo ļuvenom knjigom ,,Granice rastaôô iz 1972. godine kada je Rimski klub ukazao na 

ondaġnje ,,dileme ļoveļanstvaôô ï pre svega sa stanoviġta ubrzanog iscrpljivanja 

najvaģnijih prirodnih resursa. Godina 1972., kada je u Stokholmu odrģana i Prva 

konferencija Ujedinjenih nacija o ģivotnoj sredini, smatra se prekretnicom u odnosu 

ļoveļanstva prema ģivotnoj sredini. Koncept odrģivog razvoja usvojila je Evropska unija 

1990. godine, a Ujedinjene nacije 1992. godine na Drugoj Konferenciji Ujedinjenih nacija 

o ģivotnoj sredini odrģanoj u Rio de Ģaneiru. Preovladalo je uverenje u svetu da se 

ģivotna sredina ne moģe oļuvati i unapreĽivati izdvojenim politikama i parcijalnim 

merama, veĺ je to jedino moguĺe ļiniti realizacijom (implementacijom) koncepta 

odrģivog razvoja. Odrģivom razvojem se teģi uravnoteģenju odnosa u kompleksu: ļovek ï 

priroda ï druġtvo. Koncept odrģivog razvoja nastao je tek zahvaljujuĺi aktivnosti 

MeĽunarodnog udruģenja za zaġtitu ģivotne sredine i prirodnih resursa. Ovo udruģenje je 

1980. godine razvilo strategiju zaġtite ģivotne sredine koja je kao osnovni zadatak 

postavila ostvarivanje odrģivog razvoja kroz zaġtitu prirodnih resursa. Kasnije ĺe ovaj 

koncept preuzeti Svetska komisija za ģivotnu sredinu i razvoj. Ova komisija ï poznatija 

pod nazivom Bruntlendova komisija ï pripremila je 1987. godine izveġtaj pod nazivom 

,,Naġa zajedniļka buduĺnostôô (Our Common Future, engl.).  Ovaj izveġtaj je, nasuprot 

,,Granicama rastaôô iz 1972. godine, promovisao politiļki prihvatljivije ideje odrģivog 

razvoja (Milenoviĺ, 2000). 

Veĺ od 1973. godine otpoļelo se u tadaġnjoj Evropskoj ekonomskoj zajednici 

(EEZ) sa donoġenjem petogodiġnjih akcionih programa u oblasti zaġtite ģivotne sredine. 

Oni su na poļetku bili usmereni pre svega na zaġtitu od postojeĺeg zagaĽivanja, ali je 

vremenom teģiġte sve viġe bilo pomerano prema preduzimanju adekvatnih preventivnih 

mera. Pri tom se sve viġe, kao i u svetu uopġte, ġirio i sam koncept zaġtite ģivotne sredine, 

obuhvatajuĺi sve ġiru oblast i  povezujuĺi se sa nekim srodnim domenima. Ekoloġki 

aspekt je zahvaljujuĺi ovakvom pristupu bio u sve veĺoj meri ukljuļivan i u politiku 

Evropske ekonomske zajednice (EEZ) u drugim oblastima. Tokom sedamdesetih godina 

20. veka iskristalisala su se u tadaġnjoj EEZ i osnovna naļela buduĺih aktivnosti u 

pomenutom domenu. Ta naļela se uglavnom podudaraju sa naļelima meĽunarodnog 

prava zaġtite  ģivotne sredine, do ļijeg je razvoja doġlo na univerzalnom planu. 

Intenziviranje aktivnosti u oblasti zaġtite ģivotne sredine je, po samoj prirodi stvari, bilo 
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praĺeno i odgovarajuĺom sve obimnijom pravnom regulativom. Da bi smanjila ġtetno 

dejstvo emisije izduvnih  gasova, EEZ je joġ pre gotovo ļetiri decenije propisala pravila u 

oblasti zaġtite ģivotne sredine, a koja se odnose na motorna vozila poznatu kao Direktiva 

Saveta 70/220/EEZ. Moģe se konstatovati da je zaġtita ģivotne sredine bez sumnje jedna 

od najznaļajnijih  oblasti kojima se bavi i Evropska unija (EU). Saradnja sa ovom 

organizacijom je teġko zamisliva bez ekoloġkog aspekta,  ukljuļujuĺi tu, naravno, i 

mnogobrojna pitanja koja se postavljaju u vezi sa pravnim regulisanjem zaġtite ģivotne 

sredine na meĽunarodnom i internom planu. Zbog svega toga, jedan od preduslova za 

uspeġnu saradnju drugih zemalja sa EU u domenu zaġtite ģivotne sredine je 

prilagoĽavanje politici i pravnoj regulativi ove organizacije i njenih ļlanica 

(harmonizacija nacionalnih zakonodavstava). Ovo je vaģno i za drģave koje nisu ļlanice 

EU (poput Srbije) ne samo zbog zaġtite ģivotne sredine u uģem smislu te reļi (na primer, 

u vezi sa zaġtitom meĽunarodnih vodotokova, kao ġto je Dunav, koje te drģave dele sa 

nekim ļlanicama EU), veĺ i zbog uske veze koja postoji izmeĽu  zaġtite ģivotne sredine i 

niza drugih oblasti koje su povezane sa ovom problematikom (na primer, sa 

saobraĺajem).  

IzmeĽu pojmova odrģivog razvoja i zaġtite ģivotne sredine postoje sliļnosti i 

razlike. Najvaģnije sliļnosti meĽu njima su:  

¶ sprovoĽenje mera i aktivnosti na zaġtiti ģivotne sredine je u funkciji odrģivog 

razvoja, jer se time obezbeĽuju ļisti vazduh, voda i zemljiġte, koji su bitni, kako za 

sadaġnje, tako i generacije koje dolaze;  

¶ niz pristupa zaġtiti ģivotne sredine (kao ġto su ponovna upotreba i recikliranje) 

ļuvaju resurse za buduĺe naraġtaje;  

¶ obrazovanje za zaġtitu ģivotne sredine podrģava koncepciju odrģivog razvoja 

(usavrġava se sposobnost identifikacije delotvornih reġenja odrģivog razvoja);  

¶ odrģivi razvoj je znatno ġiri pojam od zaġtite ģivotne sredine.  

Najvaģnije razlike izmeĽu pojmova odrģivog razvoja i zaġtite ģivotne sredine 

obuhvataju: 

¶ odrģivi razvoj oznaļava opġti obrazac ponaġanja druġtva; 
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¶ odrģivi razvoj je cilj druġtva u celini, a zaġtita ģivotne sredine samo nekih 

segmenata druġtva; 

¶ odrģivi razvoj predstavlja pristup zasnovan na uļeġĺu svih segmenata druġtva i 

zajedniļka je obaveza svih (pojedinaca i institucija);  

¶ zaġtita ģivotne sredine je samo jedna od komponenata odrģivog razvoja. Za 

postizanje odrģivog razvoja su od podjednakog znaļaja i socijalna i ekonomska 

komponenta; 

¶ zaġtita ģivotne sredine se ļesto ograniļava samo na prirodu, dok odrģivi razvoj 

istraģuje veze i meĽusobnu povezanost odgovornog delovanja u ekonomiji, 

druġtvu i ģivotnoj sredini;  

¶ zaġtita ģivotne sredine podrazumeva smanjenje zagaĽenja, ġto ne znaļi da ĺe 

buduĺe generacije automatski naslediti istu koliļinu prirodnog, druġtvenog i 

ekonomskog bogatstva kao prethodne;  

¶ zaġtita ģivotne sredine normativno je regulisana propisima, dok odrģivi razvoj ide 

dalje od pukog ispunjavanja zakona i propisa, tako da se zaġtita ģivotne sredine 

moģe smatrati obaveznom, a odrģivi razvoj dobrovoljnim izborom i teģnjom.  

U proġlosti su mnogi ljudi u svetu, ukljuļujuĺi i one iz MENA regiona, uzimali su 

svoju prirodnu baġtinu zdravo za gotovo i posmatrali okolinu kao gotovo neograniļen 

izvor sirovog materijala koji moģe da se eksploatiġe nemilice zbog rastuĺe ekonomije. 

Ovo miġljenje se unekoliko promenilo poslednjih godina i ljudi u veĺini zemalja sada 

shvataju da su kapaciteti ģivotnog okruģenja za snabdevanje materijala i apsorbovanje 

otpada ograniļene. Ovaj rast ekoloġke svesti je doveo do zahteva za novim vrstama 

informacija koje ukazuju na odnos izmeĽu ekonomije i ģivotne sredine. Kao odgovor na 

zahtev za dodatne informacije, tokom 1980-ih i 1990-ih, doġlo je do ogromnog porasta u 

paģnji posveĺenoj integraciji ekoloġkih i ekonomskih pitanja u odluļivanju. Uticajna 

Svetska komisija za ģivotnu sredinu i razvoj (poznatija kao Brundtlendova komisija) 

prepoznala je potrebu za integrisanje ģivotne sredine i ekonomskog raļunovodstva 1987. 

godine, kada je pozvala na godiġnje izveġtaje i revizije o promenama u kvalitetu ģivotne 

sredine i u stanju nacije i sredstava za zaġtitu ģivotne sredine. Komisija je konstatovala da 



47 

 

je takav izveġtaj bio neophodan da se dobije taļna slika pravog zdravlja i bogatstva 

nacionalne ekonomije i da se proceni napredak ka odrģivom razvoju. (Svetska komisija za 

zaġtitu ģivotne sredine i razvoj, 1987). U narednom periodu nastao je odreĽeni broj drugih 

studija koje su pozvale na potrebu da se integriġu pitanja ģivotne sredine u nacionalni 

budģeti (Ahmeda et al 1989;. Dejli i Kob, 1989;. i Repetto et al 1989). Tako su mnoge 

zemlje poļele da formuliġu i sprovode ekoloġke akcije, a kao rezultat toga, danas mnoge 

industrijske zemlje imaju priliļno dobro ustanovljen sistem zaġtite ģivotne sredine i 

resursa budģetima koji kvantifikuju veze izmeĽu ekologije i ekonomije. Sve veĺi broj 

zemalja u razvoju su takoĽe u procesu uspostavljanja takvog odnosa prema ģivotnoj 

sredini. Pored ekonomije u koncept odrģivog razvoja ukljuļene su i mnoge druge 

prirodne i druġtvene nauke. 

Odrģiv razvoj u svom konceptu podrazumeva i ekonomski rast, i to onaj koji se 

realizuje sa najmanje poremeĺaja ekoloġkih odnosa i procesa u na nekom prostoru. Planiranje 

koje prethodi odrģivom razvoju spada u njegov pozitivan aspekt, a saniranje posledica u 

negativan.  

Odrģivi razvoj nije isto ġto i zaġtita ģivotne sredine, veĺ je mnogo ġiri koncept. 

Glavni cilj odrģivog razvoja leģi u odnosu tri osnovna stuba: zaġtita ģivotne srediner, 

druġtvo i ekonomija. Problem je ġto ta tri stuba u naġem svetu ne zauzimaju ravnopravne 

odnose i pozicije. Ekonomski stub vrlo ļesto karakteriġe fokusiranje na privredni rast pod 

svaku cenu, gde je glavna karakteristika gomilanje profita. Vrlo ļesto zaboravljamo kako 

priroda postoji nezevisno i od ekonomije i od druġtva. Drugi pristup zastupa Levett  sa 

svojim modelom Ăbabuġkeñ (Chambers et al., 2004), gde je unutar koncetriļnih krugova 

ekonomija stavljena u sredinu, ġto simboliġe njenu svrsihodnost samo onda kada 

osigurava kvalitet ģivota za ljude, kada pojaļava kvalitet ģivota u druġtvu. Oko nje je 

druġtvo koje ostvaruje svoj razvoj bez ugroģavanja ģivotne sredine, koje zauzima krajnji 

koncetriļni krug.  

Danis Goulet istiļe kako postoje tri vrste racionalnosti koje nas mogu voditi u 

naġem odnosu prema odrģivom razvoju. Problem se javlja, ġto vrlo retko one tri podupiru 

jedna drugu, veĺ su ļeġĺe u odnosu konkurencije. Tri racionalnosti su: tehnoloġka, 

politiļka i etiļka (Tryzna, 1995). Tako imamo projekte koji su tehnoloġki efikasni, imaju 

politiļku podrġku, ali uniġtavaju svet. Ili imamo ideje na etiļkoj osnovi, ali potpuno 

neupotrebljive ili nemaju podrġku politiļkih elita ili javnosti.  
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Sve ove teze i stavove o odrģivom razvoju sumirao je Richard Heinberg  u tekstu 

Five Axioms of Sustainability (2007): Bilo koje druġtvo koje najvaģnije resurse koristi 

neodrģivo mora propasti (Tainterov aksiom). Joseph Tainter je autor klasiļne knjige ĂThe 

Collapse of Complex Societiesñ (1990) i zato je Heinberg ovaj aksiom nazvao po njemu. 

Sliļne teze posle je ponovio Jared Diamond u knjizi ĂCollapse: How Society Choose to 

Fail or Succeedñ (2006). Tainter smatra kako smanjivanje socijalne kompleksnosti u 

nekom druġtvu postaje teren pogodan za kolaps tog druġtva. Rast populacije mora se 

uskladiti s rastom stope potroġnje resursa (Bartlettov aksiom). Heinberg istiļe kako se 

mora zaustaviti sadaġnji rast stanovniġtva, jer previġe troġimo. Po sadaġnjim stopama rasta 

2075. godine ĺe biti 13 milijardi ljudi na planetu. Globalni rast stanovniġtva pao je sa 2 % 

godiġnje 1970. godine, na 1,2 % u 2004. godini. I pored toga stanje u ekosistema se 

pogorġava, ġto znaļi da potroġnja raste neravnomerno. Ono ġto treba da zabrine je da ĺe 

poveĺanje broja stanovnika biti ograniļeno uglavnom na zemlje u razvoju, a veĺina 

bogatih razvijenih zemalja doģivljava ļak opadanje broja stanovnika. Ako druġtvo teģi 

odrģivosti, upotreba obnovljivih resursa ne sme iĺi iznad stope prirodne obnove. Postoje 

obnovljivi izvori energije koji su troġivi, kao ġto su stabla, voda ili riblji fond. Naġom 

neodgovornom upotrebom, moģemo ih potroġiti viġe nego ġto se mogu obnoviti. Dakle, 

treba istraģiti maksimum iskoriġĺenja prirodnih resursa do taļke u kojoj se ne ugroģava 

sposobnost njihove obnove. Ako druġtvo teģi odrģivosti, upotreba neobnovljivih izvora 

energije mora da se smanji, a stopa smanjivanja mora biti veĺa ili jednaka stopi njihovog 

iscrpljivanja.  

Kolike komplikacije stvaramo pri integrisanju razvoja i odrģivosti moguĺe je 

videti i kroz razliļito shvatanja same odrģivosti. Iz tih razloga imamo razliļit pristup u 

aktivnom implementiranju odrģivosti i odrģivih politika u naġa druġtva. O'Riordan je 

zakljuļio kako smo tek u fazi vrlo slabe odrģivosti, gde se zadovoljavamo smanjenjem 

uticaja ġteta i spreļavanjem oļitih i najveĺih sluļajeva neodrģivosti. Barrow istiļe kako za 

primenu odrģivog razvoja mora biti osigurano: 

¶ odrģanje kvaliteta ģivotne sredine u smislu da druġtveni i ekonomski razvoj 

poveĺavaju kvantitet resursa i kvalitet ģivotne sredine, 

¶ odrģanje meĽunarodno prihvaĺenog kvaliteta ģivota, 

¶ odrģanje moguĺnosti i opcija za buduĺe generacije, 
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¶ odrģanje sistema koji je u stanju da spreļi ili umanji velike prirodne 

katastrofe (Pravdiĺ i Konrad, 1997). 

Iako odrģivi razvoj sluģi kao cilj mnogih razvojnih inicijativa, kao ġto su 

Milenijumski razvojni ciljevi (MRC), ekosistemi ġirom sveta se pogorġavaju. Saģetak 

izveġtaja Milenijumske procene ekosistema podrazumeva da postoji propust u vezi 

donoġenja odluka o vrednosti usluga ekosistema. Kao deo reġenja, predlaģe se da se 

ekonomska pozadina odluka promeni tako da i planiranje politike zaġtite ģivotne sredine 

treba uzeti u obzir, uz punu vrednost usluga ekosistema, trģiġnih i netrģiġnih. Da bi se to 

postiglo, okvir ciljeva je potrebno usaglasiti kvantitativno i sveobuhvatno u odnosu na 

ģivotnu sredinu, i moģe se pouzdano integrisati sa ekonomskim raļunima koji se koriste 

za donoġenje odluka (Sachs et al., 2005). Integracija odrģivosti i procene ekosistema u 

viġe se fokusira na "ozelenjavanje" raļuna nacionalnih prihoda. Raļuni nacionalnih 

prihoda su od kljuļnog znaļaja, jer predstavljaju primarni izvor informacija o dodatnoj 

vrednosti od strane privrede te mogu da se ġiroko koriste za procenu ekonomskih 

performansi i analizu politike ģivotne sredine u svim zemljama. Nacionalni budģeti, 

meĽutim, nisu adekvatan faktor u oporavku ģivotne sredine. Na primer, dok je prihod od 

eksploatacije zabeleģen u nacionalnim budģetima, istovremeno iscrpljivanje prirodnih 

resursa nije (Sachs et al., 2005). To moģe dovesti do pogreġnih ekonomskih signala o 

privrednom rastu i odrģivom razvoju.  

U godinama nakon Brundlendov izveġtaja, brojne prirodne i druġtvene nauke, kao 

i meĽunarodne institucije, radile su na razvoju ekonomske strane odrģivosti zaġtite 

ģivotne sredine kao sredstva za promovisanje odrģivog razvoja (Sachs et al., 2005). Takva 

nastojanja pruģaju okvir za prikupljanje i organizovanje informacija o statusu, upotrebi i 

vrednosti nacionalnih prirodnih resursa i dobara u ģivotnoj sredini, kao i na izdacima za 

zaġtitu ģivotne sredine i upravljanje resursima. Vaģan korak napred je stvaranje sistema 

zaġtite ģivotne i ekonomskog raļunovodstvu (SEEA), koji pruģa sveobuhvatan i ġiroko 

prihvaĺen okvir za ukljuļivanje uloge ģivotne sredine i prirodnog kapitala u 

konvencionalni sistem nacionalnih ekonomija kroz sistem posebnih raļuna za ģivotnu 

sredinu (Sachs et al., 2005). 

Koncept odrģivog razvoja, kao generalnog opredeljenja, ima tri aspekta (Wright, 

2005): ekonomsku odrģivost, koja podrazumeva efikasnije koriġĺenje i poveĺanje 

produktivnosti raspoloģivih resursa, vodeĺi raļuna pri tome o da se otklone ili umanje 
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negativni uticaji na ģivotnu sredinu; socijalnu odrģivost, koja podrazumeva da razvoj 

mora biti pravedan i da zadovoljava potrebe veĺine ljudi na planeti, ġto ukljuļuje borbu 

protiv siromaġtva, produktivno zapoġljavanje, promovisanje druġtvenog ujedinjenja, 

efikasnu i svima dostupnu zdravstvenu zaġtitu i obrazovanje, prevenciju negativnih 

druġtvenih pojava, demokratizaciju druġtvenog ģivota i promenu potroġaļkih navika i 

ekoloġku odrģivost, koja obuhvata integritet ekosistema i brigu o njihovom kapacitetu i 

bioraznolikosti, ġto ukljuļuje brigu za oļuvanje kvalieta vazduha, vode i zemljiġta, zaġtita 

divljih staniġta i efikasnije koriġĺenje prirodnih resursa i energije. 

 

 
 

Slika 2.  Sistem odrģivog razvoja  

(Izvor: http://www.eurometeo.com/english/home) 

 

Ted Tryzna (1995) istiļe kako se odrģivi razvoj sa tri pitanja:  

  

1. odrģivi razvoj zahteva saradnju i proģimanje mnogih razliļitih disciplina - kako 

moģemo savladati barijere izmeĽu njih? 

2. IzmeĽu ostalog, odrģivi razvoj je socijalni proces i pitamo se - ġta deluje? 

3. Povrh svega, odrģivi razvoj je moralni princip - kako ga moģemo ugraditi u 

procese odluļivanja? 

 

Prvo pitanje dobro proģima probleme s kojim se susreĺe odrģivi razvoj. Odrģivi 

razvoj kao koncept zahteva holistiļki pristup i pogled na svet. Samim tim je potreban 

multidisciplinaran pristup, kao znanja iz brojnih druġtvenih i prirodnih nauka. Ovde se 

javlja problem ġto je holistiļki pristup i pogled na svet joġ uvek na marginama pa nas se 

uglavnom edukuje posebno za odreĽena podruļja. Odrģivi razvoj zahteva saradnju i 
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zajedniļki rad na reġavanju nagomilanih problema u ģivotnoj sredini i socijalnoj 

dimenziji druġtva. Kao dobar primer moģemo navesti MeĽunarodni panel za klimatske 

promene  (IPCC) u kome deluju i zajedniļki daju smernice preko 2500 nauļnika iz preko 

sto zemalja. Drugo, socijalnost odrģivog razvoja dodatno Ăkomplikujeñ njegovu aktivnu 

primenu, posebno jer se ne moģe propisati univerzalni lek koji ĺe funkcionisati u svim 

zemljama i za sva druġtva. Treĺe, socijalni procesi neodvojivi su od moralnih principa 

odreĽenog druġtva. Procesi koji prevladavaju u naġim druġtvima poļivaju na profitno 

orijentisanim principima. Ukljuļivanje holistiļkih principa koji poļivaju na razvoju 

okrenutom prema poġtovanju prava buduĺih generacija jedan je od najteģih zadataka pred 

praktiļnom primenom odrģivog razvoja.  

Zelena ekonomija obuhvata energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije, odrģivu 

poljoprivredu i upravljanje otpadom. Ovu oblast je potrebno i institucionalno i finansijski 

podrģati (Ministarstvo poljoprivrede i zaġtite ģivotne sredine, 2014, pristupljeno 26.04.2017. 

na http://www.eko.minpolj.gov.rs/formirana-radna-grupa-za-zelenu-ekonomiju-i-odrzivi-

razvoj).3 

Zelena ekonomija se zalaģe da u svojim procesima emituje malo ugljenika, efikasno 

koristi prirodne resurse i bude socijalno inkluzivna. Zelena ekonomija stvara velike ġanse za 

postizanje odrģivog razvoja, ġto podrazumeva poveĺanje dohotka, smanjenje siromaġtva i 

unapreĽenje kvaliteta ģivota (Mihajlov, 2011). 

 Zelena ekonomija, sa akcentom na veĺu primenu obnovljive energije, moģe imati  

vaģnu ulogu u smanjenju siromaġtva, naroļito velikog kod zemalja u razvoju. Ġto je 

ekonomija razvijenija to je lakġe reġiti probleme socijalne prirode i znaļajnija se sredstva 

ulaģu u obrazovanje. 

Program UN za ģivotnu sredinu (UNEP) definiġe zelenu ekonomiju kao Ăekonomiju 

koja dovodi do pobolġʿane luʿdske dobrobiti i socijalne jednakosti, uz istovremeno znaļajno 

smanjenje ekoloġkih rizika i ekoloġke oskudiceò. Evropska Unija, pak, smatra da je zelena 

ekonomija ona Ăkoja generiġe rast, stvara radna mesta i iskorenjuje siromaġtvo kroz 

investiranje u prirodni capital i oļuvanje prirodnog kapitala od koga zavisi dugoroļan 

opstanak naġe planeteò (UNEP, pristupljeno 25.02.2017. na www.unep.org). 

 

                                                 
3 aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŜ ƛ ȊŀǑǘƛǘŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜΣ нлмпύ http://www.eko.minpolj.gov.rs/formirana-radna-
grupa-za-zelenu-ekonomiju-i-odrzivi-razvoj) 
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Slika 3. Prevazilaģenje suprotnosti izmeĽu ekonomije i ekologije  

(Izvor: Gereke Z., 1996) 

 

Ekonomije koje budu koristile svoja prirodna bogatstva pametno i na odrģiv naļin 

imaĺe viġestruku korist od toga, jer zelena ekonomija pruģajuĺi mnogobrojne moguĺnosti za 

rad doprinela bi smanjenju siromaġtva, obezbedila bi kontinuitet u ekonomskom razvoju 

zajednice, a u isto vreme bi poboljġala uslove za ģivot. Zelena ekonomija je u sluģbi odrģivog 

razvoja, i omoguĺava da se bolje upravlja prirodnim resursima na odrģiv naļin, sa manjim 

negativnim uticajem na ģivotnu sredinu (Evropska komisija, 2015) 

Javila se potreba da se u planiranju ekonomski i ekoloġki racionalne razvojne 

strategije kao polazna taļka stavi potreba zaġtite i obnavljanja prirodnih resursa i formiranja 

cena prirodnih resursa, koje ĺe odraģavati troġkove njihove zamene, i dovesti do ograniļenja 

njihove potroġnje, kako njihov nedostatak ne bi ugrozio funkcionisanje svetske privrede. 

Ovakav pristup novom definisanju razvoja ukazuje na potrebu izgraĽivanja novog odnosa 

1. Ekonomizacija ekologije

Ekologija

2.Primena harmoniőƴƛƘ ƳŜǊŀ

Ekonomija

3. Ekologizacija ekonomije
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ļoveka i druġtva prema prirodi - preispitivanjem principa ekonomskog razvoja i 

uspostavljanjem novog odnosa izmeĽu druġtva i prirode. 

Energetski sektor je privredna grana koja je kljuļna za razvoj svake privrede,ona ima 

veliki uticaj na ģivotnu sredinu, ali i na ispunjavanje osnovnih potreba ļlanova druġtva i 

porast prihoda po glavi stanovnika. Ali ako se u tehnologiji proizvodnje zanemari negativan 

efekat na ekologiju negativan kumulativan efekat ĺe biti veĺi nego korist. Da bi energetski 

sektor dostigao odrģivost, neophodno je preorijentisati energetiku ka obnovljivim izvorima 

energije. 

Na osnovu RIO Deklaracije o životnoj sredini i razvoju, usvojenoj na Konferenciji 

Ujedinjenih nacija o ģivotnoj sredini i razvoju u Rio de Ģaneiru, juna 1992. god dostizanje 

odrģivog razvoja, treba da ima sledeĺa polaziġta: 

¶ Ljudska biĺa imaju pravo na zdrav i produktivan ģivot u harmoniji sa prirodom i zato 

ona moraju imati kljuļnu ulogu u koncipiranju i ostvarivanju odrģivog razvoja u 

kojem je zaġtita ģivotne sredine deo razvojnog procesa.  

¶ Drģave po meĽunarodnom pravu mogu da koriste svoja prirodna bogatstva shodno 

potrebama ali tako da ne ġtete ģivotnoj sredini drugih zemalja.  

¶ Drģave treba da rade na razvijanju povoljnog i otvorenog meĽunarodnog ekonomskog 

sistema koji bi vodio raļuna o interesima svih i ġtitio globalno sistem ģivotne sredine 

u podstiļuĺi u isto vreme ekonomski rast i odrģivi razvoj svih zemalja (Slijepļeviĺ ņ. 

& Ivaniĺ M., 2013). 

Carson, E. (2007), zajedno sa saradnicima u svom delu istiļe da je unapreĽenje radne 

snage vaģan faktori u osiguravanju odrģivosti ģivotne sredine u poslovanju. Poslovanje i 

zaġtita ģivotne sredine zahtevaju razvoj novog naļina razmiġljanja, neophodno je liderstvo 

kompetentno za ovu vrstu posla, uvoĽenje inovacija na nivou usluga koje se pruģaju i 

investicije poslodavaca u radnu snagu koja je sposobna, sigurna i kvalifikovana da ostvari 

ciljeve poslovanja. 

Koncept zelene ekonomije eksploataciju obnovliʿvih izvora energije, poveĺanje broja 

radnih mesta i investicije u ta zelenu industriju. Zelena ekonomija, posebno obnovliʿva 

energija je od kluʿļnog znaļaja i za smanjenje siromaġtva, posebno znaļajnog problema 

zemalaʿ u razvoju.  
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Poslovna zajednica svake drģave mora da stvori preduslove da zelena ekonomija kao 

sastavni deo ġireg koncepta odrģivog razvoja postane jedan od odgovora na izazove sa kojima 

se suoļava savremeno ļoveļanstvo (UN, 2012).4 

Po procenama Ujedinjenih Nacija u narednih 20 godina planirane su investicije u 

energiju od oko 350 milijardi dolara i isto toliko u Ăozelenjavanje" saobraĺajnog sektora, 

graĽevinarstva i turizma. (UN, 2012) 

Sa novim tehnologijama i procesima koji se uvode u zelenu ekonomiju, otvara se 

pitanje kakve su posledice po zdravleʿ i bezbednost radnika. Da bi Ăzelena radna mestaò 

zaista bila odrģiva, moraju da se osiguraju bezbedni,  zdravi i pristojni uslovi rada. Radna 

mesta moraju da budu bezbedna i zdrava za radnike, ali dobra i za ģivotnu sredinu.  Rad sa 

novim tehnologijama i procesima zahteva nove kombinacije veġtina i kvalifikacija, ali bi 

rapidan rast u ovoj oblasti ekonomije, zajedno sa ekonomskim i politiļkim pritiskom, mogao 

da dovede do jaza struļnosti, pri ļemu bi radnici bili opasno neiskusni i neobuļeni za posao 

koji obavlaʿju. 

Zato savremene organizacije sve viġe svojih resursa preusmeravaju na obrazovanje, 

obuļavanje i usavrġavanje zaposlenih za poslovanje sa svim elementima odrģivosti (Vemiĺ J., 

2007). 

Odrģiva potroġnja energije postiģe se planiranjem potroġnje, implementacijom mera 

energetske efikasnosti u sve segmente energetskog sistema neke zemlje. Napredne 

tehnologije, energetski efikasni graĽevinski materijali i elementi, principi koji ukljuļuju 

upotrebu obnovljivih izvora energije poveĺavaju energetsku efikasnost objekata.  

Veĺ u fazi planiranja izgradnje potrebno je primeniti principe energetske efikasnosti, a 

za dobro planiranje neophodno je analizirati poloģaj i klimatske uslove ukojima ĺe se objekat 

graditi i u skladu sa tim praviti energetski koncept kuĺe.  

U odrģivoj gradnji najļeġĺe se primenjuje zelena (ekoloġka) gradnja, koja 

podrazumeva gradnju od iskljuļivo prirodnih materijala bez upotrebe bilo kakvih ġtetnih 

jedinjenja tokom izgradnje, i Ăkonvencionalnañ odrģiva gradnja koja upotrebljava veġtaļke 

materijale u cilju poveĺanja energetske efikasnosti.   

Prilikom realizacije projekata koji za cilj imaju poveĺanje energetske efikasnosti 

najvaģnije je da se omoguĺi stabilno finansiranje projekata i da se odredi period ya koji ĺe se 

ulaganje isplatiti.  Prilikom iniciranja i planiranja ove vrste projekata potrebno je opravdati 

ulaganja, koja su zahtevana od investitora pre ulaska u ove projekte. Prilikom realizacije 

                                                 
4 Rio + 20, Unated Nations Conference on Sunstainabe development, dostupno na www.uncsd2012.org/rio20/ 
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projekata, sa stanoviġta naruļioca, veoma je vaģna sposobnost tima koji treba da sprovede 

projekat, kao i objektivna procena buduĺih uġteda i isporuka kvalitetne opreme (Vukoviĺ M., 

2014).  

Kao prepreke u ostarivanju projekata za unapreĽenje energetske efikasnosti obiļno su 

prepoznati visoki troġkovi investicije, nedostatak sopstvenih sredstava za finansiranje i 

nedostatak finansijske podrġke, ali i dug period amortizacije ulaganja. Ulaganja u energetsku 

efikasnost treba izvoditi postepeno, u skladu sa obezbeĽenim finansijskim sredstvima. Veliku 

pomoĺ u finansiranju ļine podsticajne mere i subvencije drģave (Vukoviĺ M., 2014).  

U nerazvijenim zemljama vaģno je upravljanje malim projektima. Usled nedostatka 

finansijskih sredstava za realizaciju velikih projekata, paģnju treba posvetiti realizaciji malih 

projekata.  

2.2.5 Standardi odrģivosti 
 

 

  Ekoloġki standardi koji su postavljeni kroz ISO 14000 i EMSïEnvironment 

Management System, i ġiroka dostupnost informacija preko savremenih medija, kao i velika 

posveĺenost Ujedinjenih nacija i Saveta bezbednosti problemima zaġtite prirodne sredine 

doveli su do potrebe za uvoĽenjem menadģmenta koji se bavi pitanjima zaġtite ģivotne 

sredine u svim organiyacijama koje imaju za cilj da posluju odrģivo.  

Zadaci ovog menadģmenta usvajanje novih tehnologija sa smanjenim ili nultim 

zagaĽenjem u proizvodnji, edukacija zaposlenih da private koncept poslovanja sa 

minimalnim stepenom zagaĽenja, obuka zaposlenih u ovladavanju novim tehnologijama, 

isticanje vaģnosti ovakve politike poslovanja, izrada ekoloġkih izveġtaja, poġtovanje 

zakonskih normi. Da bi se poġtovali principi odrģivosti i proizvodilo u skladu sa njima, 

ekoloġki menadģment mora da razmotri  predstavi sve moguĺe posledice po okolinu, kao i 

moguĺnosti za njihovo izbegavanje ili minimizovanje. 

Menadģment mora da izradi dobar strateġki plan za postizanje odrģivosti proizvodnje, 

da pronaĽe moguĺnosti za iskoriġĺenje otpadnih, i meĽuproizvoda u procesu proizvodnje, 

naroļito ako postoje takvi proizvodi koji mogu da ugroze ģivotnu sredinu. Proces proizvodnje 

mora biti pod stalnom kontrolom u svim svojim stadijumima (Standard ISO 14001, 2004). 

Ovakav  pristup poslovanju poļeo je da se primenjuje tokom devedesetih godina XX veka, i 

dobio globalni znaļaj veĺ poļetkom XXI veka. 
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TakoĽe, zeleni menadģment je postao vaģan deo i strateġkog i operativnog planiranja, 

tako da danas on predstavlja standard, a ne samo privremeni sporedni interes, kao sto je to bio 

1970.(Miniĺ, N., 2013) 

Tim profesionalaca u ljudskim resursima koji se bave pitanjem odrģivosti,  predstavlja 

zaposlene kao interesnu grupu koja  ima kljuļnu ulogu u formiranju "zelenih timova" i 

podsticanju angaģovanja zaposlenih na ekoloġkim i drugim pitanjima. Tim koji se bavi 

ljudskim resursima takoĽe ostvaruje ciljeve koji su njihova nadleģnost, kao ġto su fluktuacije 

zaposlenih, bezbednost na radu, i zadovoljstvo zaposlenih. Zeleni ljudski resursi koriste 

sposobnost zaposlenog da odgovori na zahteve za promocijom odrģivosti ģivotne sredine 

rezultatima svoga rada i poboljġaju svest zaposlenih i posveĺenost pitanjima odrģivosti. 

Ekomenadģment podrazumeva planiranje, organizovanje, kadrovsku politiku, 

rukovoĽnje i kontrolu procesa. Razvoj sposobnosti kod ljudi koji se bave ekomenadģmentom 

uslovljen je obrazovanjem i obukom.  

Ekomenadģment predstavlja je deo poslovne strategije organizacija koji postoji sa 

ciljem poboljġanja poslovnih procesa, a radi na planiranju, rukovoĽenju i kontroli poslovnog 

procesa u skladu sa odrģivim razvojem.   

Metode i instrumenti za upravljanje ģivotnom sredinom su sistematizovana sredstva 

za pribavljanje informacija o ģivotnoj sredini i pomoĺ pri donoġenju odluka o ekoloġkom 

uļinku tekuĺih ili planiranih aktivnosti u cilju zaġtite i unapreĽivanja ģivotne sredine, 

odnosno ostvarivanja ciljeva odrģivog razvoja. Ova sredstva mogu biti koriġĺena od strane 

svih druġtvenih subjekata (bilo iz privatnog ili javnog sektora), u sim delatnostima i na svim 

nivoima, poļev od lokalnog, preko regionalnog, nacionalnog pa do internacionalnog 

(Mihajloviĺ D., i sar., 2011). 

U praksi se primenjuje veĺi broj sredstava ekomenadģmenta, odnosno upravljanja 

ekoloġki odrģivim razvojem. Neki od instrumenata se koriste kao zakonska obaveza, neki su 

standardizovani na naivou nacionalnih ili meĽunarodnih standarda i njihova primena je 

dobrovoljna, a ostali se nalaze u fazi razvoja i usavrġavanja(Mihajloviĺ D., i sar., 2011).  

Strateġka procena ģivotne sredine moģe imati viġe oblika: 

1. Sektorski (strategije razvoja saobraĺaja, energetike, vodoprivrede), 

2. Prostorni (procena prostornih planova na drģavnom, regionalnom i lokalnom 

nivou), 

3. Indirektni (ekoloġko ocenjivanje nauļnih programa, planova za privatizaciju 

javnih preduzeĺa, itd.) 
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Obuhvat strateġke procene ģivotne sredine podrazumeva ispitivanje kvaliteta: 

vazduha, voda, zemljiġta, biodiverziteta, kao i recikliranje otpada. Pored toga, moģe da 

obuhvata procenu uticaja viġe izvora (kumulativna procena uticaja) i procenu socijalnih 

uticaja (Mihajloviĺ D., i sar., 2011). 

Potreba za kontrolom uticaja na integritet ģivotne sredine, dovela je do zahteva za 

sveobuhvatnijom kontrolom uticaja proizvoda, usluga i svih poslovnih aktivnosti na ģivotnu 

sredinu, a taj uticaj se mora regulisati nekim opġtim principima koji odreĽuju kvalitet i 

proizvoda i aktivnosti.  

ISO 14001 definiġe zahteve za upravljanje zaġtitom ģivotne sredine. Ispunjavanje 

ovih zahteva je potrebno dokumentovati kako bi postojao dokaz o poġtovanju standarda i o 

efikasnom radu u skladu sa standardom (EuroStandard, ISO, pristupljeno 26.04.2017. na 

https://www.eurostandard.rs/iso-14001-sistemi-menadzmenta-zastitom-zivotne-sredine/). 

Sistemi upravljanja zaġtitom ģivotne sredine ISO 14001:2004 je upravljaļki alat koji 

omoguĺava organizaciji bilo koje veliļine da: 

¶ identifikuje i kontroliġe uticaj svojih aktivnosti, proizvoda i usluga na ģivotnu sredinu, 

¶ poboljġa odnos prema ģivotnoj sredini, 

¶ implementira sistematski pristup kojim ĺe postizati ciljeve koji se odnose na zaġtitu 

ģivotne sredine i obezbedi dokaz da je postigla postavljene ciljeve (EuroStandard, 

ISO, pristupljeno 26.04.2017. na https://www.eurostandard.rs/iso-14001-sistemi-

menadzmenta-zastitom-zivotne-sredine/). 

Implementacija Sistema upravljanja zaġtitom ģivotne sredine moģe se odnositi na 

ļitavu kompaniju, jedan ogranak ili na samo jedan radni proces, a izbor uglavnom zavisi od 

potrebe kompanije (https://www.eurostandard.rs/iso-14001-sistemi-menadzmenta-zastitom-

zivotne-sredine/). 

Osnovni razlozi koji dovode do izraģene potrebe za uvoĽenjem sistema zaġtite ģivotne 

sredine ISO 14001:2004 su: 

¶ neprestano zagaĽivanje ģivotne sredine, 

¶ strah od potpunog iscrpljenja prirodnih resursa, 

¶ nedostatak organizovanog i sistematskog praĺenja posledica zagaĽenja, 

¶ poveĺana zainteresovanost javnog mnjenja za oļuvanjem ģivotne sredine, 

¶ zakonska reġenja, 

¶ posebni uslovi rada u ugroģenim oblastima (EuroStandard, ISO, pristupljeno 

26.04.2017. na https://www.eurostandard.rs/iso-14001-sistemi-menadzmenta-

zastitom-zivotne-sredine/). 
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Prednosti implementacije sistema zaġtite ģivotne sredine ISO 14001: 

¶ smanjenje negativnih uļinaka na ģivotnu sredinu, 

¶ smanjenje rizika od ekoloġkih katastrofa, 

¶ poveĺanje sposobnosti brze i efikasne intervencije, 

¶ poboljġani ugled i stvaranje poverenja kod zajednice, 

¶ kompetitivna prednost, 

¶ pravna sigurnost zbog poġtovanja zakona o zaġtiti ģivotne sredine, 

¶ lakġe dobijanje ovlaġĺenja i dozvola od lokalnih i drģavnih vlasti, 

¶ poboljġanje vaġeg ugleda i ugleda vaġeg klijenta, 

¶ bolje koriġĺenje energije i zaġtita voda, paģljivo biranje sirovina i kontrolisanu 

reciklaģu otpada, doprinosi smanjenju troġkova i podiģe vaġu konkurentnost, 

¶ smanjuje se finansijski teret zbog reaktivnih upravljaļkih strategija kao ġto su 

popravke, ļiġĺenja, plaĺanje kazni zbog krġenja zakona, 

¶ poboljġava se kvalitet radnih mesta i moral zaposlenih, 

¶ otvaraju se nove moguĺnosti zapoġljavanja na trģiġtima gde je vaģna ekoloġka 

proizvodnja, 

¶ ekoloġki svesni klijenti poslovaĺe sa kompanijama poput vaġe, jer istiļe svoju 

obavezu prema oļuvanju ģivotne sredine. (EuroStandard, ISO, pristupljeno 

26.04.2017. na https://www.eurostandard.rs/iso-14001-sistemi-menadzmenta-

zastitom-zivotne-sredine/). 

2.2.6 Ekonomski instrumenti u zaġtiti prirodne sredine 
 

Veĺa dinamika druġtveno-ekonomskog razvoja zahteva primenu ekonomskih 

instrumenata koji ako ne spreļe u potpunosti onda ĺe bar minimizirati zagaĽenje radne i 

ģivotne sredine. Ekonomski instrumenti kao ġto su ekoloġke takse, sistemi dozvola ili 

subvencije predstavljaju jedan od najefikasnijih modela zaġtite i unapreĽenja ģivotne sredine. 

Ekonomski instrumenati imaju svrhu odreĽivanja realne ekonomske vrednosti 

prirodnih resursa, sa ciljem efikasne upotrebe. Ekonomski instrumenti kao ġto su ekoloġke 

takse, sistemi dozvola ili subvencije predstavljaju jedan od najefikasnijih modela zaġtite i 

unapreĽenja ģivotne sredine (Folke C.,1999).  

Ekonomski instrumenti mogu biti koriġceni sa ciljem da zamene pravne norme ili da 

egzistiraju sa ostalim instrumentima politike.   
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Oni mogu biti velika pomoĺ zakonskim odredbama koje su veĺ donete ili u 

odredjenim sluļajevima, mogu biti samostalan instrument ako regulative nije uspostavljena. 

Kroz finansijske nadoknade reguliġu se odnos zajednice i zagaĽivaļa. Ove nadoknade mogu 

biti u vidu poreza na proizvode, usluge, naknade za koriġĺenje, itd....  

 

Najbitnije karakteristike ovih instrumenata su: 

¶ Efikasnost; 

¶ pouzdanost, (da li tom merom postizemo odreĽeni cilj); 

¶ potreban nivo informisanosti da bi instrument bio pravilno upotrebljen; 

¶ fleksibilnost, (dali se primena instrumenta moģe brzo adaptirati na promenu 

uslova koriġĺenja); 

¶ dugoroļnost dejstva instrumenta, (da li vremenom slabi, jaļa, ili ostaje 

nepromenjeno); 

¶ primenljivost, (troġkovi primene odreĽenog instrumenta); 

¶ kompatibilnost sa ciljevima ekonomske politike i politike oļuvanja ģivotne 

sredine; 

¶ dinamiļka efektivnost, (uticaj na stvaranje podsticaja za poveĺanje kvaliteta 

proizvodnje i smanjenje zagaĽenosti); 

¶ neprotivureļnost ekonomskih instumenata (ne suzbijaju poģeljna dejstva drugih 

instumenata) (Markoviĺ D., et al., 2010). 

 

Prema OECD-u postoje sledeĺi ekonomski instrumenti:  

1. naknade i porezi za emisije zagaĽenja; 

2. korisniļke nakande i porezi;  

3. kazne;  

4. naknade za proizvode; 

5. garancije izvrġenja i, 

6. odġtete (Popov ņ., 2008)5 

 

Naknade i porezi za emisije zagadjenja-Naknade za emisije su direktne uplate 

bazirane na procenama i konkretnim merenjima koncentracije i vrste zagaĽenja. Ove mere 

                                                 
5 tƻǇƻǾ 7Φ нллуΣ 9Yhbha{Y! !b![L½! tw!±! ¿L±h¢b9 {w95Lb9 L h5w¿L±L w!½±hW 
http://ekologija.pf.uns.ac.rs/osnove/OPZS_DJP.pdf 
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naroļito u zemljama tranzcije pogaĽaju veliki broj proizvoĽaļa i u najveĺem broju sluļajeva 

se kombinuju sa kaznama.(Popov ņ., 2008) 

Korisniļke naknade i porezi-Ovaj instrument ekoloġke politike ima obiļno lokalni 

karakter, tj. primenjuje se na nivoima lokalnih zajednica: komuna, regija i sl. Sredstva 

prikupljena na ovaj naļin koriste se za finansiranje konkretnih ekoloġkih problema na 

odreĽenim lokalitetima kao ġto su: odlaganje i prikupljanje otpada, poboljġanje kvaliteta 

pijaĺe vode u mestu/komuni, eksploatacija sirovina, loviġta, ribnjaka i sliļno (Popov ņ., 

2008).  

Kazne-Porezi i kazne su najjednostavniji i najlakġe primenjivi mehanizmi, ġto ne 

znaļi da su i najpoģeljniji, niti pak za zaġtitu ģivotne sredine najdelotvorniji. Kada je neka 

proizvodnja za posledicu imala neki negativni eksterni efekat i kada postoji razlika izmeĽu 

druġtvenih i privatnih troġkova, pravilno utvrĽena visina kazne ili poreza, suoļavaju 

proizvoĽaļa sa druġtvenim posledicama privreĽivanja koje ne poġtuje ekoloġke standarde. 

Smisao ovog insrumenta je da izjednaļi privatne i druġtvene troġkove i koristi. (Popov ņ., 

2008) 

Kada se proizvoĽaļu naplati kazna u iznosu graniļnih troġkova zagaĽenja, graniļni 

privatni i druġtveni troġkovi ĺe se izjednaļiti. ProizvoĽaļmoģe da smanji zagaĽenje 

smanjenjem obima ili promenom naļina proizvodnje. Promene u naļinu proizvodnje mogu 

prouzrokovati izdatke za ureĽaje za kontrolu zagaĽenja ili poveĺati troġkove usled prelaska 

na drugu vrstu, ekoloġki prihvatljivije sirovine.  

Naknade za proizvode-Proizvodi ļija proizvodnja prouzrokuje zagaĽenje okoline 

tokom proizvodnje, potroġnje ili u obliku otpada, optereĺuju se procenjenim druġtvenim 

troġkovima. Cilj je prilagoditi relativne cene proizvoda, u cilju smanjenja njihove traģnje. 

Tako prikupljena sredstva sluģe finansiranju izmenjenog naļina proizvodnje, koji je ekoloġki 

prihvatljiviji. Naknade za proizvode se mogu primeniti npr. na veġtaļko Ľubrivo, pesticide, 

plastiļnu ambalaģu, baterije i sliļno. (Popov ņ., 2008) 

Garancije izvrġenja-ProizvoĽaļi ili korisnici prirodnih resursa su u obavezi da 

poloģe garanciju, ļime garantuju poġtovanje uslova zaġtite ģivotne sredine. Po izvrġenju 

obaveza, garancija se vraĺa proizvoĽaļu.( Popov ņ., 2008) 

Odġtete-Za funkcionisanje ovog ekonomskog instrumenta neophodna je uloga 

drģave, koja ima obavezu kreiranja i garantovanja graĽanskog prava na nadoknadu ġtete (o 

kom je bilo reļi u prethodnim poglavljima) ili ima regulativu kroz propise za odġtetu kroz 

fondove (fondovi za odġtetu za zagaĽenje voda, fondovi za ġtetu od naftnih mrlja i sliļno). 

(Popov ņ., 2008) 
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Prikupljena sredstava kroz ove fondove mogu se dati na raspolaganje oġteĺenima od 

hroniļnog zagaĽenja i/ili drģavi. Od konkretne situacije i okolnosti zavisi koji pojedinaļni 

instrumenat ili koju kombinaciju instrumenata treba primeniti. Izbor ekonomskih 

instrumenata zavisi i od prioritetnog cilja koji se ģeli postiĺi. Ako je nivo kazni viġi od visine 

troġkova zaġtite, za oļekivati je da ĺe se ekonomski subjekti (preduzeĺa, preduzetnici i dr.) 

ekonomski racionalno ponaġati i odluļiti se da obezbede odgovarajuĺi nivo zaġtite okoline. i 

obrnuto, u sluļaju da je troġak kazne niģi od troġka oļuvanja okoline, kroz sredstva zaġtite ili 

skuplje sirovine i postupke, preduzeĺa ĺe se verovatno opredeliti za to da plate kaznu. Na 

drugoj strani kazna ĺe znaļiti prihod za budģet koji drģava, kao ġto je istaknuto, moģe 

koristiti i za druge svrhe, a okolina ĺe postati zagaĽena. (Popov ņ., 2008) 

Specifiļni problemi zaġtite se najbolje reġavaju kombinacijom ekonomskih i ostalih 

instrumenata. Sami ekonomski instrumenti primenjeni izolovano neĺe dati oļekivane 

optimalne rezultate. Koliko ĺe biti uspeha u primeni razliļitih instrumenata zavisiĺe od 

prateĺe kombinacije pojedinih politika. (Popov ņ., 2008) 

U ekonomske instrumente koji bi trebali da podstaknu politiku poveĺanja energetske 

efikasnosti u zemljama u razvoju treba uvrstiti i obezbeĽivanje raznih poreskih i drugih 

olakġica za firme koje sprovode projekte u cilju unapreĽenja energetske efikasnosti.Trebalo bi 

insistirati  na uvoĽenju principa energetske efikasnosti u javne nabavke ali i primeni 

kriterijuma za dodelu sredstava domaĺih i meĽunarodnih fondova i kredita.  

Poseban znaļaj moģe imati  osnivanje fondova sa ciljem pruģanja podrġke projektima 

koji imaju ugraĽene elemente politike poveĺane energetske efikasnosti; kao i saradnja sa 

meĽunarodnim finansijskim institucijama u cilju realizacije povoljnih kreditnih aranģmana, 

privlaļenje stranih i lokalnih banaka da imaju interes da kreditiraju projekte iz oblasti 

racionalne upotrebe energije. Ratifikacija Kjoto protokola bi trebalo da otvori moguĺnosti za 

koriġĺenje Mehanizma ļistog razvoja Kjoto protokola za realizaciju projekata energetske 

efikasnosti. 

Sve mere za uvoĽenje energetski efikasnih materijala i ureĽaja u stambene objekte 

treba da budu predmet subvencija u formi zajmova, i treba ih uskladiti sa ekonomskim 

ciljevima i ciljevima socijalne politike kao i ekoloġkim ciljevima drģave. U finansiranju ovih 

projekata vaģnu ulogu treba da preuzmu banke i fondovi osnovani za namenu poboljġanja 

energetske efikasnosti, uz postojanje podsticajne politike i mera subvencija od strane drģave. 
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ESCO model finansiranja 

 

ESCO je skraĺenica od Energy Service Company i predstavlja koncept koji podstiļe 

razvoj, uspeġnost i finansiranje projekata s ciljem poboljġanja energetske efikasnosti i 

smanjenja troġkova za pogon i odrģavanje. Cilj je smanjenje troġka za energiju i odrģavanje 

ugradnjom nove efikasnije opreme i optimizovanjem energetskih sistema, ļime se osigurava 

otplata investicije kroz ostvarene uġtede u periodu od nekoliko godina (Ģivkoviĺ Z, 2011).  

Sav rizik preuzima ESCO kompanija davanjem garancija, a predloģenih reġenja za 

poboljġanje energetske efikasnosti i smanjenja potroġnje energije postoji i ponuda u vidu 

finansijskih reġenja za njihovu realizaciju. Nakon otplate investicije, ESCO kompanija izlazi 

iz projekta i sve pogodnosti predaje klijentu. Svi projekti su posebno prilagoĽeni klijentu te je 

moguĺe i proġirenje projekta ukljuļenjem novih mera energetske efikasnosti uz odgovarajuĺu 

podelu investicije. Na taj naļin klijent je u moguĺnosti da modernizuje opremu bez rizika 

ulaganja, buduĺi da rizik ostvarenja uġteda preuzima ESCO kompanija. Uz to, nakon otplate 

investicije klijent ostvaruje pozitivne novļane tokove u periodu otplate i dugoroļnih uġteda 

(Ģivkoviĺ Z, 2011).  

Dodatna prednost ESCO modela predstavlja ļinjenica da tokom svih faza projekta 

korisnik usluge saraĽuje samo sa jednom kompanijom po principu sve na jednom mestu, a ne 

sa viġe razliļitih subjekata, ļime se u velikoj meri smanjuju troġkovi projekata energetske 

efikasnosti i rizik ulaganja u njih. TakoĽe, ESCO projekat obuhvata sve energetske sisteme na 

odreĽenoj lokaciji ġto omoguĺava optimalan izbor mera s povoljnim odnosom investicija i 

uġteda. Korisnici ESCO usluge mogu biti privatna i javna preduzeĺa, ustanove i jedinice 

lokalne samouprave (Ģivkoviĺ Z, 2011). 

 

Revolving fond  

 

Revolving fond je finansijski mehanizam specijalizovan za finansiranje jasno 

definisanih vrsta projekata koji se osniva multilateralnim sporazumom izmeĽu drģavnih ili 

meĽunarodnih ustanova i finansijskih institucija. Neophodnost osnivanja ovih fondova je 

postojanje nesklada u ponudi i potraģnji. Ova vrsta fonda se moģe ustanoviti uspostavljanjem 

sporazuma izmeĽu drģave i komercijalnih banaka o osnivanju fonda, a sredstva se prikupljaju 

iz drģavnog budģeta ili putem namenskog poreza (Stojiljkoviĺ S., i sar., 2014).  

Poļetni kapital (koji su uglavnom bespovratna) meĽunarodne institucije poput GEF-a 

(Global Environmental Faciliti) ili Svetske banke. Komercijalnim bankama se za finansiranje 
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projekata energetske efikasnosti odobravaju beskamatni krediti iz samog fonda ġto 

omoguĺuje visinu kamatnih stopa znatno povoljnijih od trģiġnih. Banke imaju pravo da se 

osiguraju putem zaloga u obliku finansijske garancije ili hipoteke nad nepokretnosti onoga 

koji traģi zajam (Stojiljkoviĺ S., i sar., 2014).   

Brigu o naplati plasmana preuzimaju banke koje su duģne u roku da vrate u fond 

pozajmljena sredstva ili plaĺaju zatezne kamate. Na ovaj naļin drģava se osigurava od 

trģiġnog rizika osim oportunitetnog troġka pozajmljenih beskamatnih sredstava. Kako se 

zajmovi vraĺaju u fond, oslobaĽaju se sredstva za izdavanje novih zajmova te na taj naļin 

novac stalno cirkuliġe  u sistemu. Najveĺa mana ovog koncepta svakako je u potrebi za 

uvoĽenjem dodatnih poreskih davanja iz kojih bi se fond finansirao (Stojiljkoviĺ S., i sar., 

2014).  

Postoji i drugaļiji model finansiranja fondova u kome je uloga drģave manja i umesto 

beskamatnih sredstava, komercijalnim bankama se omoguĺava koriġĺenje garancije koju 

obiļno izdaju meĽunarodne institucije poput GEF-a. Na osnovu garancije za koju plaĺaju 

odreĽenu kamatu banke plasiraju komercijalne kredite po kamatnim stopama niģim od 

trģiġnih (Stojiljkoviĺ S., i sar., 2014).  

2.2.7 Odrģivi urbani razvoj 
 

Sa razvojem civilizacije, menjale su se i poveĺavale potrebe i zahtevi ljudske 

zajednice prema ļovekovoj sredini. Gradovi su postali simboli urbanizacije i civilizacije i u 

njima se odvija i najveĺi deo ukupne proizvodnje i potroġnje razliļitih vidova energije. 

Urbani naļin ģivota, industrijalizacija, prenaseljenost, teģnja da se ide u susret brzom tempu 

ģivota, potreba za sve veĺim komforom doveli su do toga da u gradovima negativna 

dostignuĺa urbanizacije brzo premaġe pozitivna.   

Ono po ļemu se razlikuju gradovi ġirom sveta je vrsta energenta i tip tehnologije koje 

se koriste u procesu dobijanja energije. Sagorevanje fosilnih goriva, (ugalj, nafta i prirodni 

gas), je najļeġĺi vid dobijanja energije u gradovima, pa se kao izvori zagaĽenja ģivotne 

sredine nalaze termoelektrane, toplane, industrija, domaĺinstva i transport.  

U zavisnosti od prirode goriva, zagaĽivaļi mogu biti azotni oksidi, sumpordioksid, 

ugljenmonoksid, razne ļestice, olovo, kao i velika grupa jedinjenja zasnovanih na ugljeniku 

koja imaju osobinu da isparavaju na sobnoj temperature (VOC5). Ovi zagaĽivaļi imaju veĺi 

ili manji uticaj na zdravlje ljudi u urbanim sredinama u zavisnosti od njihove koncentracije u 

vazduhu i individualne osetljivosti pojedinca (Vuļiĺeviĺ B., 2014). 
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Energija se u gradovima troġi za grejanje i hlaĽenje, osvetljenje, kuvanje, transport 

itd. Upravljanje energijom je izuzetno vaģno u urbanim sredinama, zato ġto se velika koliļina 

energije izgubi u neefikasnom koriġĺenju u domaĺinstvima, transportu i izgradnji. Sa jedne 

strane je neophodno baviti se smanjenjem potroġnje kroz poveĺanje energetske efikasnosti 

zgrada i sistema koji su u njima zastupljeni, a sa druge promovisati upotrebu kogenerativnih 

postrojenja i obnovljivih izvora energije, kao i promociju javnog transporta (Vuļiĺeviĺ B., 

2014). 

 

Slika 4. Potroġnja energije u stambenim objektima u EU (European Network of Energy 

Agencies -EnR, ATLAS Project) 

 

 

Slika 5. Potroġnja energije u EU (EC-Green Paper) 
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Gradovi su sloģene lokalne zajednice koje koji imaju visok nivo organizacije pod koji 

spadaju regulacija urbanog i prostornog planiranja i gradnje, izgradnja i odrģavanje 

infrastrukture, saobraĺaj, stanovanje, snabdevanje vodom, gasom, elektriļnom energijom, 

ļiġĺenje, vrtiĺi, ġkola (osnovno i srednje obrazovanje), primarno zdravstvo, socijalna zaġtita, 

informisanje (lokalni mediji), kultura (biblioteke, pozoriġta, galerije), bezbednost graĽana 

(komunalna policija), ļista ģivotna sredina, parkovi, sport i rekreacija, podsticanje lokalnog 

ekonomskog razvoja (otvaranje radnih mesta i zapoġljavanje) itd. (ņorĽeviĺ S., 2007). 

U gradovima postoje i niģi nivoi organizacije se obaveznim i fakultativnim 

nadleģnostima. Obavezne nadleģnosti se moraju sprovoditi, a fakultativne svaki nivo ih po 

potrebi obavlja  od strane datog nivoa, a ġto se tiļe druge grupe poslova, svaki nivo pokuġava 

da ih obavi ġto kvalitetnije i efikasnije. U sluļaju da dati nivo vlasti (opġtina na primer) nije u 

stanju da privremeno ili u odreĽenoj situaciji realizuje taj posao, ona ga prenosi na viġi nivo 

(u ovom sluļaju grad) koji to obavlja umesto nje. Taj posao ponovo preuzima opġtina kada 

oceni da je u stanju da obavlja taj posao. Na ovaj naļin svi nivoi vlasti u gradu su partneri, 

saraĽuju i svi imaju isti cilj: pruģanje ġto kvalitetnijih usluga graĽanima (ņorĽeviĺ,S., 2007). 

U Evropi, ali na sliļan naļin i u gradovima SAD, svaki nivo odluļivanja u gradu 

(grad, opġtina i mesna zajednica ili drugi oblik podopġtinskog nivoa, ako postoji) ima 

sopstvene nadleģnosti i konkretne poslove. Poġtuju se principi demokratiļnosti, efikasnosti i 

efektivnosti da bi se ġto bolje identifikovale potrebe iprioriteti graĽanstva, kao i troġkovi 

realizacije (Pavloviĺ V., 2009). 

U pogledu podele nadleģnosti i naļina realizacije poslova vidi se sva sloģenost 

savremenih procesa, znaļaj saradnje svih nivoa vlasti i neophodnost fleksibilnih finansijskih i 

organizacionih instrumenata. (ņorĽeviĺ S., 2007) 

Dinamika funkcionalnih tokova u urbanom ekosistemu odnosno njihova tranformacija 

od ulaznih do izlaznih tokova moģe se smatrati urbanim metabolizmom.  

Preduslov odrģivosti grada je odrģivost urbanog metabolizma. Urbani metabolizam 

predstavlja transformaciju ulaznih tokova u izlazne. Ulazni tokovi su ograniļeni i to 

energetski i materjalni, a izlazni su emisija CO2, otpad, druge vrste zagaĽenja (Dakhia K., & 

Berezovska E., 2005). Urbani metabolizam moģe biti cirkularni (ulazne komponente su 

obnovljive, a izlazne smanjene, ili se recikliraju), ili linearni (velika potroġnja ulaznih 

komponenti ali i velika koliļina otpada). U urbanoj sredini potpuno recikliranje otpadnih 

materija nije moguĺe, veĺ se mora teģiti optimalnom iskoriġĺenju prirodnih resursa, 
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maksimalnom smanjenju otpadnih produkata, i ponovnom koriġĺenju organskog i 

neorganskog otpada (Dakhia K., & Berezovska E., 2005). 

Sveukupno podruļje potrebno kao sistem koji ĺe podrģavati ģivot u gradu, kroz 

proizvodnju dobara, resurse i prihvatanje otpadnih materija iz grada ļesto se naziva 

ekoloġkom stopom grada. Moģe se zakljuļiti, da odrģivi razvoj grada moģe biti postignut 

samo ukoliko je uspostavljen sistem obnavljanja njegovih energija, humanih, ekoloġkih i 

tehnoloġkih potencijala (Grubiĺ N., 2009). 

Grad je jedna od veġtaļkih tvorevina i njegov odrģivi razvoj u smislu ekoloġke 

ravnoteģe moģe biti postignut samo ukoliko se svi urbani procesi drģe pod kontrolom i 

usklaĽuju sa zakonitostima prirodnog okruģenja. Da bi se dostigli ciljevi odrģivog razvoja, 

neophodno je shvatiti da gradovi imaju znaļajnu ulogu u tom procesu (Grubiĺ M., 2009). 

Da bi funkcionisao odrģivo grad sa svojim okruģenjem mora da deluje u sinergiji i 

mora da ima ozbiljnu strategiju o zaġtiti ģivotne sredine. 

 U ukupnoj potroġnji svetske primarne energije zgrade, bilo stambeni ili poslovni 

objekti uļestvuju sa velikim udelom od 40%. Zelene zgrade su odgovor na ovoliku potroġnju 

energije. 

Zelene zgrade su dizajnirane da smanje uticaj na prirodu i zdravlje ļoveka tako ġto ĺe 

se:  

1.Smanjiti otpad i zagaĽenje ģivotne sredine 

2.Zaġtititi zdravlje stanara i 

3.Efikasnije koristiti energija i prirodni resursi. 

U gradovima koji su se opredelili da usvoje principe odrģivog razvoja i zelenu 

ekonomiju u svom poslovanju imaju kriterijume kojima mere kvalitet ģivota koji se odnose 

na kvalitet vazduha, stanje biodiverziteta, kvalitet hrane i vode, zdravlje stanovniġtva, kvalitet 

stanovanja, naļin upravljanja otpadom i kroz potroġnju raspoloģivih resursa. Da bi se to 

postiglo moraju se razviti metode planiranja za razvoj zelene ekonomije. To znaļi da se 

moraju uspostaviti jasna pravila i propisi koji ĺe unaprediti taj razvoj. 

Generalno, potroġnja energije u zgradama je veĺa u industrijalizovanim zemljama. 

Dakle, razvoj ima znaļajan efekat na potraģnju energije iz graĽevinskog sektora, ġto 

podrazumeva da efikasnost zgrade postaje sve znaļajnija jer zemlje postaju prosperitetnije. 

Znaļaj energetske efikasnosti u graĽevinskom sektoru je posebno znaļajan u zemljama u 

razvoju, zahvaljujuĺi brzoj novoj izgradnji sa moguĺnostima upotrebe efikasnih materijala i 

najboljih praksi. Analiza graĽevinskog sektora proizvodi meġovite zakljuļke, zahvaljujuĺi 

razliļitosti uticaja i krajnjih upotreba koje sektor predstavlja. MeĽunarodna trgovina i mali 
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broj multinacionalnih korporacija igraju znaļajnu ulogu u proizvodnji i distribuciji veĺine 

graĽevinskih aparata i maġina, ukljuļujuĺi ureĽaje za kuvanje, rasvetu, grejanje i hlaĽenje. 

MeĽutim, obrnuta situacija je za graĽevinske objekte, u kojima dominiraju mala, lokalna 

preduzeĺa. Mnogi materijali od suġtinskog znaļaja za efikasnu izgradnju, kao ġto su cement 

ili drvo, ne prodaju se na veliko (aluminijum i ļelik izuzeci), a prakse i materijali za izgradnju 

variraju u velikoj meri u zavisnosti od dostupnih resursa, obiļaja i preovlaĽujuĺe klime. 

Jedan dosledan kvalitet u graĽevinskom sektoru je predmet visokog stepena drģavne 

regulative. Kodovi izgradnje ļesto utiļu na upotrebu standardnih materijala, a standardi 

ureĽaja, obavezni ili dobrovoljni, imaju znaļajan efekat na energetsku efikasnost. Regulatorni 

reģimi, u meri u kojoj postoje, mogu stoga da pruģe put ka poboljġanju efikasnosti, kako za 

izgradnju zgrada, tako i za razliļite graĽevinske ureĽaje. Nadalje, poslovanje vlade u 

komercijalnim zgradama ļesto predstavlja znaļajan deo ukupne upotrebe graĽevina, zbog 

vladine aktivnosti na svim nivoima. Izborom energetski efikasnih projekata i materijala, vlade 

mogu da izvrġe znaļajan uticaj na graĽevinski sektor u celini (Kevin A i drugi, 2005).  

2.3 Moguĺnosti dostizanja odrģivog razvoja u Libiji  
 

2.3.1 Klimatske promene i potencijal obnovljivih izvora energije 

Severne Afrike 
 

Severna Afrika, gde se nalazi Libija, je ranjivo podruļje u odnosu na uticaje 

klimatskih promena. Scenariji predviĽaju proseļno poveĺanje godiġnjih temperatura, veĺe od 

proseka koji se oļekuje za planetu. Toplotni talasi ĺe biti brojniji, duģi i intenzivniji. Severna 

Afrika ĺe biti posebno pogoĽena suġama koje ĺe biti viġe ļeste, intenzivnije i dugotrajnije. 

Projekcije predviĽaju manje koliļine padavina od 4 do 27 % na godiġnjem nivou. Deficit 

vode ĺe se pogorġavati zbog poveĺanog isparavanja, a priobalni izdani ĺe postati slani. Nivo 

mora mogao bi da poraste za 23-47 cm do kraja 21. veka. Mnogi regioni Mediterana bi onda 

bili izloģeni velikom riziku da budu potopljeni i da obale erodiraju (IPCC, 2001).  

U Severnoj Africi, porast temperature u vezi sa klimatskim promenama izazvaĺe 

smanjenje kopnene zone pogodne za poljoprivredu, skratiti duģinu sezone uzgoja i smanjiti 

prinose. U ovim zemljama se procenjuje da porast temperature za 1Á C u godini smanjuje 

privredni rast u toj godini za oko 1,1 poena. Smanjenje godiġnje koliļine padavina koja je 

predviĽena za Severnu Afriku u 21. veku ĺe pogorġati ove efekte, posebno u polusuġnimm i 

suġnim regionima koji se oslanjaju na navodnjavanje za rast useva, kao ġto je to sluļaj sa 

Libijom. Ovi efekti klimatskih promena su dramatiļni za Libiju posebno za vodnih resursa i 
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obradivih povrġina. Libija se suoļava sa brojnim izazovima za ģivotnu sredinu i moraju se 

pomiriti mnogi konfliktni prioriteti, od promovisanja ekonomske raznolikosti, obezbeĽivanje 

vodovoda i bezbednosti hrane, kao i unapreĽenja zaġtite ģivotne sredine i njeno oļuvanje 

prilagoĽavajuĺi se uticajima globalnog zagrevanja. (IPCC, 2001) 

 

Slika 6. Distribucija maksimalne vrednosti temperature u najtoplijem mesecu, 

minimalne temperature u najhladnijem mesecu i godiġnje proseļne temperature meĽu 

MENA zemljama 

 

Analiza standarda za zelenu gradnju u severnoafriļkoj regiji je utemeljena na 

izvorima dostupnim preko, Interneta.Neki od standarda za koje postoji otvoren uvid u 

material su obavezni, a neki su preporuļeni za koriġĺenje kako bi se gradnja mogla smatrati 

zelenom. U celini, veĺina zemalja MENA regije standardi vezani za energetsku efikasnost su 

razvijeni uz pomoĺ spoljnih struļnih i nauļnih organizacija koje deluju kroz GEF, GTZ, 

MEDENEC, UNDP i USAID.Posmatrano u celini Afrika joġ uvek nema odgovarajuĺe 

standarde za postizanje odrģivosti na polju energije i graĽevine, meĽutim Severna regija 

pokazuje intenzivne aktivnosti u tom pravcu (Ivaro i Mvasha, 2010). 

2.3.2 Potencijali koriġĺenja obnovljivih izvora energije u Libiji 
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Libija se nalazi u sredini Severne Afrika i 88% njene teritorije se smatra smatra 

pustinjskim podruļjem, juģni deo njene teritorije  nalazi se u Sahari gde postoji visok 

potencijal solarne energije koji se moģe koristiti za generisanje elektriļne energije koristeĺi 

obe vrste konvezije solarne energije u elektriļnu, putem solarnih ĺelija(direktno)  i 

prevoĽenjem solarne energije prvo u  termalnu. Primorski pojas pokriva 1900 km (ENPI-

SEIS Country report ï Libya, 2015). 

Sredozemno more snaģno utiļe na klimu u primorskom regionu koja prima oko 400 

mm godiġnje koliļine padavina. U delu teritorije koji je pustinjski klima je veoma topla i suva 

sa malo padavina. Dnevne temperature u pustinji su u proseku 38 ÁC, dok su noĺi relativno 

blage sa proseļnom temperaturom od 10 ÁC (ENPI-SEIS Country report ï Libya, 2015). 

Libija je pod uticajem klimatskih promena na mnogo naļina, posebno u proizvodnji 

biljnih kultura i na polju bezbednosti hrane, zatim stoļarske proizvodnje, vodnih resursa, 

ljudskog zdravlja, migracije stanovniġtva, prirodnih resursa. Libija je ograniļena 

Sredozemnim morem na severu i istoku obalom dugom 1300 km (Dasgupta S., et al 2007). 

Treba napomenuti da je poloģaj Libije izmeĽu umerenog regiona na severnoj 

hemisferi i subtropskog regiona, ġto klimu ļini posebno promenljivom. Takva karakteristika 

ļini Libiju posebno ranjivom na klimatske promene. Prema simulacijama na osnovu IPCC 

(2007) scenarija, predvidjeno je, poļetkom 2100. godine, potencijalno poveĺanje temperature 

od 1,3 do 2,5ÁC, kao i podizanje nivoa mora od 38 cm do 55 cm. Takvo predviĽanje 

klimatskog zagrevanja i podizanje nivoa mora moglo bi da znaļajno utiļu na ekosistem.  

Libija je u opasnosti da bude viġe izloģena i na taj naļin joġ ranjivija, ġto moģe imati 

znaļajne ġtetne posledice na razliļite privredne sektore koji se odnose na more ili obalu, kao i 

na fiziļko i bioloġko obalno okruģenje, kao i na ljudska naselja (Dasgupta et al., 2007)  

PredviĽanja o uticaju promene klime na razliļite regije Libije, koju je ova grupa 

istraģivaļa iznela u radu, su sledeĺa: 

1. poveĺanje srednje godiġnje temperature od 1.1ÁC do 2030. godine na jugu 

zemlje koji ĺe biti pogoĽen u daleko veĺoj meri nego sever,  

2. broj i intenzitet suġnih perioda ĺe se poveĺati, 

3. pad koliļine vodnih resursa od 28% do 2030. godine, a gubitak rezervi podzemnih 

voda biĺe poseban problem, 

4. gubitak obradivog zemljiġta od 20% do 2030. godine,  

5. gubitak 50% nenavodnjavanog ġumskog podruļja,  

6. drastiļno ĺe biti poveĺan rizik od ġumskih poģara, 
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7. znaļajno poveĺanje ranjivosti ekosistema zbog neodrģivog naļina eksploatacje, 

male otpornosti i ranjivosti na klimatske promene. Na primer, suġa koja je trajala 

od 1999. do 2001. godine izazvala je znatne gubitke u poljoprivrednom sektoru, 

8. veliki rizik da mnogi regioni budu potopljeni i erodirani, pri ļemu bi glavni uzroci 

bili erozija, poveĺan salinitet zemljiġta i poplave, cela obala Libije je izloģena 

ovim rizicima, osim stenovite obale i litica koje su najmanje ugroģene (Dasgupta 

et al., 2007). 

Libija je pretrpela velike gubitke tokom graĽanskog rata i napada NATO trupa. 

Infrastruktura je uniġtena skoro do neupotrebljivosti, stvoreno je jedno nestabilno okruģenje 

za rad i nesigurno za investiranje, a povrh svega gubici u ljudstvu su bili veliki. Vlada koja je 

uspostavljena posle rata je morala da uloģi velike napore da se ovi problemi u energetskom 

sektoru prevaziĽu, jer je glavni prihod u budģetu bio upravo od eksploatacije nafte i gasa. 

Investitori su poļeli da se vraĺaju, ulaģu i posluju sa Libijskim naftnim sektorom.  

Libija ima bogat potencijal u odrģivim prirodnim izvorima energije, i razvijanjem 

zelene energije, ide ka uspostavljanju odrģivog energetskog sektora.  

 

Vrsta energije Potencijal 

Solarna 140000 TWh/g 

Energija vetra 15 TWh/g 

Biomase 2 TWh/g 

Ukupno 157000 TWh/g 

Tabela1. Izvori obnovljive energije u Libiji (EIA, 2014) 

 

2.3.2.1 Potencijal za koriġĺenje solarne energije u Libiji 

 

Sunļevo zraļenje u Libiji smatra se za veoma intenzivno, na horizontalnom planu i do 

7.1 KWh/m2 sa 3000-35000 sunļevih sati godiġnje,ġto je veliki potencijal za primenu kuĺnih 

solarnih panela. Veliki potencijal solarne energije u Libiji moģe se smatrati buduĺim izvorom 

elektriļne energije i za zemlje severnog Mediterana. Resursi solarne energije mogu biti veliki 

izvor energije za Libiju pored nafte i prirodnog gasa.  
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Slika 7. Potencijal Libije za eksploataciju solarne energije  

(Izvor: RCREEE, 2012) 

 

Potencijal za solarnu energiju je ekvivalentan sloju od 25 cm sirove nafte godiġnje na 

povrġini zemljiġta (Saleh, I., 2006). Iako su ukupni instalirani kapaciteti  solarne energije 

samo 5 MV u 2012 (RCREEE, 2012), mali projekti koji koriste solarne panele postoje na tlu 

Libije joġ od 1976. U poļetku, solarni sistem se koristio za snabdevanje katodne zaġtite u 

naftovodu koji  povezuje naftno polje Ndibene sa Sedra lukom. Kasnije u 1980., solarni 

paneli su koriġĺeni za snabdevanje energijom u sektoru komunikacija na mikrotalasnoj 

repetitorskog stanici u blizini Zella. 

 Do 2006., 80 stanica koje rade po principu pretvaranja solarne energije u elektriļnu 

putem solarnih panela je izgraĽeno za potrebe telekomunikacija. Do kraja 2005. godine, 

ukupna snaga napona proizvedena ovim putem je iznosila 420 MV. (Saleh ,I., 2006) U 2012., 

on prelazi do 950 kWp (vrġna snaga). (RCREEE, 2012).  

U El - Agailat, crpne stanice instalirane su joġ 1980. proizvodni sistem koji za 

dobijanje potrebne energije koristi solarne panele.  Ukupan kapacitet crpnih stanica koje 

koriste solarnu energiju je 120 KWp u 2012 (RCREEE, 2012). Upotreba solarnih ĺelija za  

elektrifikaciju ruralnih podruļja je poļelo tek u 2003. Do 2006., ukupan broj daljinskih 

sistema instaliranih po General Electric Compani Libije (GECOL) bio je 340. Oni su imali 
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ukupan kapacitet od 220 kWp. Center of Solar Energy Studies (CSES)  i Saharski Centar 

takoĽe su instalirali 150 sistema sa ukupnom snagom od 125 KWp.  

U 2012., u  elektrifikaciji ruralnih podruļja prisutni su sistemi za solarnu energiju 

putem panela kapaciteta 725 kWp. Trenutno, postoji plan za 3 velika projekta ovog tipa 

vezana za naftovode: 14 KWp za elektranu u Hounu, a 40 kWp projekat u Sabha, a 15 kWp  

elektrane u Ghatu.  Ġto se tiļe koncentrisane solarne energije (CSP), tehniļki potencijal u 

Libiji je ogroman, procenjen je na 140.000 TWh/godiġnje ġto je ekvivalent za 27.000 GV, ġto 

predstavlja 60 % kapaciteta na faktor optereĺenja (RCREEE, 2012). 

 

 

Slika 8. Wade Marsite solarno postrojenje 

(Izvor: RCREEE, 2012) 

 

2.3.2.2 Potencijal vetra i ostalih obnovljivih izvora energije u Libiji 

 

Potencijal vetra je takoĽe dobar, proseļna brzina vetra je izmeĽu 6-7,5 m/s. 

Napravljen je ugovor joġ 2000.godine sa Nemaļko-Danskim konzorcijumom oko 

konstrukcije 25MW-nih pilot projekta farmi vetrenjaļa. Nekoliko lokacija je odabrano, 

postavljene su merne stanice, dokumentacija je spremljena, ali je projekat na kraju napuġten. 

Do sada joġ nije razvijen detaljan atlas vetrova. Jedan od atraktivnih lokacija koja ima 

dobar potencijal vetra je Dernah koja se nalazi na Libijskoj obali, gde je brzina vetra 

proseļnoje oko 7,5 metara u sekundi (RCREEE, 2012). U mnogim oazama, energija vetra je 

koriġĺena za pumpanje vode joġ od 1940. Poġto vetrenjaļe moraju da se redovno odrģavaju, 

ovaj naļin proizvodnje energije nije razvijen u velikoj meri (RCREEE, 2012). 
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Slika 9. Potencijal vetra u Libijskom priobalju  

(Izvor: EIA, 2014) 

 

I ostali izvori obnovljive energije, kao geotermalni, biomase, plimski talasi, su 

prisutni u Libiji ali imaju daleko manju iskoristljivost. Potencijal biomase  Libije je ograniļen 

. Izvori za energiju biomasa su mali i mogu se koristiti samo na individualnom nivou kao 

izvor energije. Nije pogodan za proizvodnju energije . 

Joġ jedan uslov koji Libija mora da ispuni da bi obezbedila odrģivost svog 

energetskog sektora je politiļka stabilnost. To je potrebno da bi strane kompanije slobodno i 

bez dodatih pritisaka ulagale u privredu Libije, prvenstveno u naftni sektor i iskoriġĺavanje 

obnovljivih izvora u cilju generisanja energije. Odluka da Libija usmeri svoja ulaganja u 

zelenu ekonomiju moģe da im obezbedi dugoroļna sredstva i finansijsku sigurnost. 

Iz iskustva steļenog u primeni sistema koji koriste solarne ĺelije u proizvodnji 

energije tzv. direktnim metodom, predloģen je plan za nacionalnu strategiju za obnovljive 

izvore energije. Plan ima za cilj da uvoĽenjem obnovljive energije u glavni tok nacionalnog 

sistema snabdevanja energijom, dostigne cilj od 10 % udela ove energije u potraģnji 

elektriļne energije do 2020. 

Ciljevi ove strategije su: 

¶ poboljġanje energetske efikasnosti i uġteda energije, 

¶ izgradnja proizvodnih kapaciteta, 
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¶ koordinacija nacionalnih napora ka ostvarenju cilja strategije za obnovljivu 

energiju, 

¶ obezbeĽenje podrġke ulasku  obnovljive u trģiġte energije, 

¶ podrġka usavrġavanju tehnologija za transfer obnovljive energije,  

¶ podrġka sektoru za istraģivanje i razvoj u  obrazovanju i obuci u oblasti 

obnovljivih izvora energije (EIA, 2014). 

Neophodne mere za unapreĽenje sektora za obnovljivu energiju: 

¶ investicioni podsticaji, 

¶ osiguranje kvaliteta, 

¶ podrġka sektoru za istraģivanje i razvoj, 

¶ finansiranje projekata i studija, 

¶ obuke iz oblasti unapreĽenja i koriġĺenja tehnologija, 

¶ podrġka u proizvodnji putem obuka i edukacije. 

Planirano je da energija od obnovljivih izvora do 2020. uļestvuje u ukupnim 

zahtevima za strujom 10%. Kratkoroļni plan je da se uloģi 500 miliona evra u energiju iz 

obnovljivih izvora. U prethodnih 3 decenije najļeġĺe koriġĺena obnovljiva energija je solarna 

fotonaponska tehnologija, i to primenjena u maloj meri za napajanje malih i srednjih 

daljinskih stanica koje su imale dokazanu ekonomsku isplatljivost ali takoĽe sa nekoliko 

prepreka i poteġkoĺa ukjuļujuĺi i izlazne cene. 

Izvori obnovljive energije nude velike ġanse za prenos tehnologije i internacionalnu 

saradnju. Ova vrsta energije se moģe koristiti kroz Clean Development Mechanism usvojene 

Kjoto protokolom u primeni obnovljivih izvora energije ļime bi se smanjio efekat staklene 

baġte. Libija se nalazi na mestu koje se moģe smatrati vrlo dobrim mestom za tehnologiju 

obnovljive energijenjihovu primenu i razvoj. Odrģiv razvoj uvek podrazumeva i ekonomski 

rast, ali samo onaj koji donosi novi kvalitet ģivota.  

2.4 Znaļaj podizanja nivoa energetske efikasnosti  
 

Savremeni globalni izazov 21. veka je efikasno koriġĺenje energije u proizvodnji, 

isporuci i koriġĺenju energije kod krajnjih potroġaļa. Savremeno druġtvo ne moģe da 

funkcioniġe bez energije. Posledica nekontrolisane upotrebe fosilnih goriva dovela je do 

dramatiļnog uticaja na ukupnu emisiju zagaĽujuĺih materija u atmosferu. 
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Pod energetskom efikasnoġĺu podrazumevamo niz mera koje preduzimamo u cilju 

smanjenja potroġnje energije, a koje pri tome ne naruġavaju uslove rada i ģivota. 

(Srebrenkoska V., i sar.,2009 )6 

Zemlje koje su potpisale Kjoto protocol imale su cilj da smanje emisiju 

ugljendioksida za 8 % do 2012. godine, trenutno se radi na post-Kjoto ugovoru ļiji je cilj 

spreļavanje rasta temperature na globalnom nivou za 2 ÁC (Rakiĺ, B., 2008). 

Delotovorna akcija u oblasti energetske efikasnosti zahteva zajedniļko delovanjesvih 

relevantnih institucija nacionalne, regionalne i lokalne vlasti u implementaciji okvira za 

dostizanje ģeljenog nivoa energetske efikasnosti. 

Mnoge mere mogu se sprovoditi na regionalnim i lokalnim nivoima, kao ġto je: 

¶ podrġka poveĺanju energetske efikasnosti javnih zgrada,  

¶ ulaganja u ekoloġki neġkodljiv gradski transport,  

¶ podrġka malim i srednjim preduzeĺima u poveĺanju energetske efikasnosti kao i 

¶ istraģivanja i razvoj koja su vezana za reġavanje ovog problema (Rakiĺ,B., 2008). 

Prilikom mobilisanja ovog potencijala za energetsku efikasnost, treba poġtovati i 

specifiļne odredbe programa, partnerstva i upravljanja kohezione politike.  

 

 

 

Slika 10. Transformacija trģiġta u oblasti obnovljivih izvora energije i 

energetske efikasnosti (Izvor: Rakiĺ, B., 2008) 

                                                 
6 hŘǊ͙͍͔͗ ͔ͭͻ͎͙͔ͤͦͦ͡͞Σ  
http://www.tf.uns.ac.rs/tempusIV/documents/files/Book1_Sustainable_technologies_short.pdf 
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Da bi se postigla odrģivost potroġnje energije u nekoj zemlji mora se pristupiti 

paģljivom planiranju racionalizacije potroġnje i primeniti sve mere za podizanje nivoa 

energetske efikasnosti u svim granama privrede. GraĽevinski sektor troġi 40% svetske 

potroġnje energije, i stvara 30% ukupnih emisija gasova sa efektom staklene baġte (CIRSD, 

2015). 

 To je procentualno viġe nego ġto se oslobaĽa u auto industriji, civilnom inģenjerstvu, 

prehrambenoj industriji, brodogradnji, avio industriji i saobraĺaju, i ako ove grane industrije 

vaģe za velike zagaĽivaļe sa znaļajnom emisijom gasova koji izazivaju efekat staklene baġte, 

meĽu kojima je svakako najzastupljeniji ugljen-dioksid.  

Zato je potrebno posebnu paģnju posvetiti naporima za postizanje energetske 

efikasnosti u izgradnji objekata.  

Osnovne preporuke za podizanje energetske efikasnosti bi bile sledeĺe: 

¶ Smanjenje emisije SO2 u zgradarstvu 

¶ UvoĽenje zelene gradnje(Green building).  

Odrģiva gradnja podrazumeva: 

¶ upotrebu graĽevinskih materijala koji nisu ġtetni po ģivotnu sredinu; 

¶ energetski efikasnu zgradu; 

¶ smanjenje gubitkaka toplote poboljġanjem toplotne zaġtite spoljnih elemenata i 

povoljnim odnosom spoljne povrġine i zapremine zgrade; 

¶ poveĺanje toplotnih dobitaka u grejnoj sezoni povoljnom orijentacijom zgrade i 

pasivnim koriġĺenjem solarne energije; 

¶ koriġĺenje obnovljivih izvora energije (biomasa, sunce, vetar i dr.) 

¶ poveĺanje energetske efikasnostienergetskih sistema. (Stojiljkoviĺ M., et al.,2015) 

Samo tokom XX veka globalna populacija poveĺala se 3,7 puta, dok je traģnja za 

finalnom energijom porasla viġe od 30 puta. To znaļi da je, uz intenzivan eksponencijalni rast 

svetske populacije, naroļito izraģen u drugoj polovini XX veka, daleko izraģenije rasla 

potroġnja energije po stanovniku. Iako je eksponencijalni trend rasta populacije ublaģen 

krajem veka, potroġnja energije po stanovniku i dalje raste. (Strategija razvoja energetike 

Republike Srbije d0 2025., 2014)7 

Za tri decenije pri samom kraju XX veka globalna populacija se poveĺavala po stopi 

od 1,6%, a svetski bruto domaĺi proizvod (BDP) rastao je po stopi od 3%, dok je potroġnja 

                                                 
7 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/akta_procedura/2014/113-14Lat.pdf). 
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primarne energije rasla po proseļnoj godiġnjoj stopi od 2,1%. To govori o ļinjenici da bez 

obzira na smanjivanje energetskog intenziteta, potroġnja primarne energije i dalje raste brģe 

nego populacija (Strategija razvoja energetike Republike Srbije d0 2025., 2014). 

I u onim zemljama koje najbrģe tehnoloġki napreduju i ostvaruju najveĺi dohodak po 

jedinici utroġene energije, postajuĺi na taj naļin energetski sve efikasnije, poveĺava se 

proizvodnja i potroġnja energije po stanovniku. Prema proceni MeĽunarodne agencije za 

energetiku (IEA), u periodu od 2005. do 2025. godine oļekuje se uveĺanje potroġnje 

primarne energije za 40% (Strategija razvoja energetike Republike Srbije d0 2025., 2014). 

Uslovi za odrģivi razvoj na globalnom nivou  podrazumeva koriġĺenje razliļitih 

obnovljivih izvora energije u svim proizvodnim i potroġaļkim procesima, uz istovremeno 

smanjenje intenziteta potroġnje energije.   

Znaļi da svaka ekonomija koja ģeli da dostigne odrģivost u razvoju mora u svoje 

dugoroļne ciljeve da uvrsti ļistiju energetiku, odnosno da se u ġto veĺoj meri oslanja na 

obnovljive izvore energije, a u ġto manje na tradicionalne, tj. neobnovljive. 

Proizvodnja i potroġnja energije treba da imaju ġto manje negativnih posledica po 

ģivotnu sredinu, (vodu, vazduh, zemljiġte), a na taj naļin i posredno i na ceo lanac ishrane, 

biodiverzitet i ljudsko zdravlje. 

Energija je trģiġna roba koja ima svoju ponudu i potraģnju. Na njih direktno utiļe 

cena, stanje na meĽunarodnom trģiġtu i uslovi isporuke. Kao jedna od mera za efikasnije 

postizanje odrģivosti, kao ġto je veĺ pomenuto u prethodnom odeljku teze je  ukljuļivanje 

troġkova za zaġtitu ģivotne sredine u maloprodajnu cenu energije. Tu treba ukljuļiti poreze, 

takse, naknade, i kazne kao ekonomski  instrumenti za zaġtitu ģivotne sredine. U eksterne 

troġkove koji ulaze u cenu pojedinih energenata,u opciji energetike buduĺnosti, moraju biti 

ukljuļeni i troġkovi tranzicije, odnosno supstitucije i tehnoloġke adaptacije na koriġĺenje 

drugih, po pravilu skupljih energenata, kada doĽe do iscrpljivanja neobnovljivih 

konvencionalnih izvora.(Strategija razvoja energetike Republike Srbije d0 2025., 2014) 

Za sprovoĽenje ovakve ekonomske i energetske politike neophodno je postojanje 

jasnog pravnog okvira i stabilnih institucija.  

Jako bitan aspekt odrģivog razvoja je socijalna odrģivost. Naime, promene u 

energetskoj politici, u pogledu troġkova, dostupnosti energenata, tehnoloġkoj prilagoĽenosti, 

moraju teĺi lagano da bi bile socijalno prihvatljive. Troġkovi se moraju racionalno rasporediti, 

a stanovniġtvo mora da oseti benefite tih promena. Korist koja se odraģava na stanovniġtvo 

treba da se ogleda u porastu zaposlenosti, rastu ģivotnog standarda, bez ugroģavanja 

socijalnog statusa i prava graĽana (Mirkov A., 2012).   
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2.5 Odrģivi razvoj energetskog sektora Libije 
 

Od  1970. koriġĺenje obnovljivih energije je deo energetske politike Libije. Centar za 

sudije i istraģivanja  solarne energije Libije osnovan je joġ 1978. Godine.  U  2007.,  je takoĽe 

je osnovala  Upravu za za obnovljive izvore energije-REAOL. Sektor za planiranje i 

izuļavanje ove uprave se bavilo planovima za balansiranje izmeĽu obnovljivih izvora i 

tradicionalnih. 

ñU Libiji postoji plan," objasnio je dr Amin al - Habibeh sa Notingem Trent 

univerziteta," da obnovljiva energija dostigne proizvodnju koja iznosi  30 %  tradicionalne 

prouzvodnje energije do 2030.ò  Plan, pokrenut tokom Gadafijeve vladavine, ukljuļivao je 

koriġĺenje energije  vetra, ali je imao jaļu fokus na  solarnoj  energiji i solarne energije u vezi 

. Zaista, ļak i u svojstvu jednog od najveĺih izvoznika nafte u Evropu, Libija je pokuġala da 

se fokusira na diversifikaciju svog energetskog portfolia.  

Odeljenje za planiranje i studije za obnovljivu energiju je bilo zaduģeno za metode 

diversifikacije proizvodnje energije Libije. Teritorija Libije sastoji se od 88 % pustinje, i ima 

dugu dnevnu osunļanost, i uglavnom je ravnomerno rasporeĽena tokom cele godine. Solarna 

energija stoga predstavlja izvor energije koji bi bio stabilniji nego npr vetrenjaļe. Pored toga, 

libijska blizina povratniku Cancer obezbeĽuje dovoljno sunļevog zraļenja, da obezbedi 

zemlji  energetski ekvivalent od preko 4.000 barela nafte dnevno."  Ovaj broj," objaġnjava dr 

Al - Habibeh, "je 6 puta veĺi nego  libijska proizvodnja nafte." U najmanju ruku, on tvrdi, da 

obnovljivi izvori kao ġto su vetar i sunce mogu upotpuniti konvencionalni energetskii sector i 

biti  od koristi tokom velikih optereĺenja na elektriļnu mreģu (NOC, 2013).  

ENI, tradicionalni naftni partner Libije nedavno je najavio nameru da investira oko 8 

milijardi dolara u infrastrukturu sektora nafte i gasa Libije. Ova kompanija poseduje i dobro 

razvijeno istraģivaļko odeljenje posveĺeno solarnoj proizvodnji energije. Njihove poslednje 

inovacije su smanjile troġkove solarne energetske infrastrukture zamenom tradicionalnih 

materijala od silikona, sa jeftinijim od organskih kompozita.  

Pored toga, ENI je takoĽe razvila sisteme za koncentrisanje solarne energije  (CSP). 

CSP ima potencijal da upravlja postrojenjima zasnovanim na konvencionalnim termalnim 

sistemima koji obezbeĽuju gorivo za najveĺe elektrane. Koristeĺi Libijsku blizinu okeana, 

ENI je sprovodila eksperimentisanje kako CSP sistemi deluju kao pomoĺna postrojenja za 

desalinizaciju vode uporedo sa proizvodnjom elektriļne energije. Nacionalna politika koja 

spaja energiju nafte i gasa i zelenu energiju ne mora da predstavlja sukob interesa. Umesto 
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toga, ona moģe predstavljati priliku da se spoje dva tradicionalno razliļita energetska okvira i 

da predstavi nekoliko prednosti.  

Prvo, iako Libija ima  napredne istraģivaļke baze za obnovljivu energiju, zastoj u 

njenom napretku je verovatno prouzrokovan graĽanskim ratom. MeĽutim, i naftne firme kao 

ġto su ENI i British Petroleum, a koje takoĽe imaju svoja istraģivaļka odeljenja za solarnu 

energiju su se vratile na trģiġte Libije. Stabilno finansiranje koje imaju takve privatne firme, 

pored njihove struļnosti u oblasti zelene energije, kao u sluļaju ENI, omoguĺiĺe odrģivost 

zelene energije i zajedno sa Libijskim pustinjskim potencijalom, postepeno pojaļavati 

trenutni energetski potencijal do oporavka  naftnog sektora (RCREEE, 2012). 

Vreme potrebno za izgradnju solarnih elektrana je od 2-3 godine - na taj naļin bi se 

uspostavila ravnoteģa u toku sledeĺe decenije potrebne za oporavak naftnog sektora. Drugo, 

moguĺe je iskoristiti razvoj sektora za koriļĺenje zelene energije u poveĺanju  konkurencije 

izmeĽu povratniļkih naftnih firmi u korist Libije. Od naftnih kompanija sa dobro razvijenim 

CSP sposobnostima moģe se traģiti da prenesu svoje znanje na libijsku drģavu, pomaģuĺi u 

uspostavljanju energetskog sektora zasnovanog na solarnoj energiji, dok u isto vreme pomaģu 

u popravci i osavremenjivanju opreme naftnog i gasnog sektora. Zauzvrat, te firme ĺe dobiti 

prioritetan pristup naftnim i gasnim poljima. Solarna energija ima veliki potencijal i 

dugoroļne prednosti koje bi mogle da pomognu Libiji da stabilizuje svoju ekonomiju, i da 

izaĽe u susret rastuĺim energetskim potrebama. Solarno generisana snaga obezbeĽuje stabilan 

izvor energije sa stabilnim prateĺim troġkovima. Konaļno, razvoj nove industrije moģe da 

pruģi ono ġto mnogi mladi Libijci trebaju najviġe, a to je zaposlenje. Iako izgradnja solarnih 

energetskih postrojenja iziskuje velike troġkove oni bi mogli da budu podeljeni sa drģavama i 

firmama koje saraĽuju sa Libijom u naftnom sektoru, tako da bi napredak ovog novog 

energetskog sektora bio daleko brģi.  

2.5.1 Zakonodavstvo zaġtite ģivotne sredine u Libiji 
 

Iako je Libija meĽu prvim arapskim zemljama u kojoj postoji zakonodavstvo o zaġtiti 

ģivotne sredine, sprovoĽenje tih zakona je i dalje ispod oļekivanja. Nacionalni odbor je 

nedavno osnovan sa ciljem da identifikuje praznine i propuste, da analizira postojeĺe propisa 

i naĽe naļina pomogne  implementaciju kroz koriġĺenje ekonomskih instrumenata u politici 

ģivotne sredine. Glavni cilj ekonomskih instrumenata je smanjenje zagaĽenja osiguravajuĺi 

naļine da i zagaĽivaļi i potroġaļi poġtuju propise dobrovoljno. 
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Libija, kao njeni susedi, su svesni alarmantne promene na prirodne resurse i ģivotnu 

sredinu. Negativni uticaji klimatskih promena, dezertifikacije, ograniļenih resursa pitke vode 

i zagaĽenja predstavljaju glavne izazove sa kojima se suoļava ģivotna sredina Libije. EGA se 

fokusira na formulisanje nacionalne strategije za upravljanje ļvrstim i opasnim otpadom, i 

jaļanje sistema monitoringa ģivotne sredine kroz instalaciju laboratorija koje zadovoljavaju 

meĽunarodne standarde. Ove inicijative su trenutno u razliļitim fazama realizacije.  

Da bi se odgovorilo na ograniļenja i zabrane, i da bi se ojaļala saradnja sa 

meĽunarodnim organizacijama, EGA pokuġava da aktivira veĺ uspostavljene  radne odnose 

sa UNEP-a i UNDP-a i drugihm organizacijama koje se bave ovim problemima globalno. 

TakoĽe se radi na razvoju nacionalnog plana za oļuvanje i odrģivo koriġĺenje razliļitih 

libijskih staniġta kao ekosistema, kao i na razvoj nacionalnog sistema za javno-privatnog 

partnerstva za mobilizaciju resursa za upravljanje zaġtitom ģivotne sredine sa nacionalnom, 

regionalnom i globalnom nivou (ENPI-SEIS, Country report ï LIBYA, 2015).  

Pored toga, EGA formuliġe nekoliko programe izgradnje kapaciteta za podizanje 

svijesti, razvoj politike i ukljuļivanje ģivotne sredine u planiranju razvoja, implementacije 

MEA, odgovarajuĺih programa koji ĺe dovesti do pravilnog koriġĺenja znanja o postojeĺim 

resursima, kao i pojaļanje nacionalnih kapaciteta, a posebna paģnja ĺe morati dati 

informacijama o ģivotnoj sredini generisanih od strane nacionalnog programa posmatranja i 

monitoringa ģivotne sredine koji veĺ postoji u zemlji (ENPI-SEIS, Country report ï LIBYA, 

2015). 

U Libiji funkcioniġu razliļite drģavnie institucije, kao ġto su Environment General 

Authority ïglavni organ za yaġtitu ģivotne sredine (EGA), Ministarstvo zdravlja (MoH), 

generalni organ za zaġtitu voda(GWA). EGA je glavni organ vlasti koji se bavi ekologijom u 

Libiji, a osnovan je 1982. godine kao tehniļki centra za zaġtitu ģivotne sredine i zatim je 

dobio veĺa ovlaġĺenja i postao EGA. To je nezavisna i samostalna institucija koja vrġi svoje 

duģnosti u skladu sa zakonom zaġtiti ģivotne sredine broj 15 iz 2003. godine. Ovo telo se bavi 

poslovima zaġtite ģivotne sredine u pogledu zaġtite i oļuvanja prirodnih resursa, sa ciljem 

ublaģavanja i spreļavanje degradacije ģivotne sredine i da se postigne bezbedno tretiranje 

zagaĽenja i zagaĽivaļa. Radi na tri razliļita nivoa: nacionalnom, regionalnom i lokalnom 

(ENPI-SEIS, Country report ï LIBYA, 2015). 

Generalni organ za zaġtitu voda (GWA) je osnovana u 1972.godine i radi pod 

sekretarijatom za poljoprivredu, stoļarstvo i ribarstvo i predstavlja nacionalno telo odgovorno 

za svaispitivanja vode, planiranje, upravljanje vodnim resursima i monitoring. Ona pruģa 

savete korisnicima vode, formuliġe zakone o vodama, dizajnira tokove vodosnabdevanja i 
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nadzire njihovu izgradnju sistema, a prati i sprovodi sve zakone koji se tiļu vode. GWA je 

odgovoran za upravljanje svim vodama i povrġinskim i dubokim, sve osim Great Man-Made 

River projektom, desalinizacijom vode i otpadnim vodama. GWA deluje kao Hidro-geoloġke 

konsultant u GMR projektu i Ministarstvu poljoprivrede (ENPI-SEIS, Country report ï 

LIBYA, 2015).  

Nacionalni centar za statistiku i dokumentaciju je Drģavni zavod za statistiku tj. 

nacionalno telo odgovorno za prikupljanje, obradu i objavljivanje zvaniļne statistike o 

stanovniġtvu i njegovim aktivnostima u druġtvu i ekonomiji. On je povezan sa Ministarstvom 

planiranja. Centar je tek nedavno poļeo da prikuplja i objavljuje podatke o ģivotnoj sredini i 

indikatorima zaġtite ģivotne sredine (ENPI-SEIS, Country report ï LIBYA, 2015).  

Ovi podaci ukljuļuju informacije o vodnim resursima i kvalitetu vode, biodiverzitetu i 

otpadu u koordinaciji sa nadleģnim institucijama u cilju pripreme i objave zajedniļkih 

godiġnjih izveġtaja i aģuriranja potrebnih informacija. TakoĽe, jaļanje nacionalnih kapaciteta 

za proizvodnju i objavljivanje kompletne, pouzdane i relevantne statistiļke podatke i 

pokazatelje ģivotne sredine. Trenutno je centar intenzivno aktivan na regionalnim i 

meĽunarodnim programima za praĺenje i izveġtavanje, kao ġto je sistem za zaġtitu ģivotne 

sredine System for Environment-Economic Accounting (SEEA) u organizaciji UNSD-a i 

nemaļkog GIZ-a (ENPI-SEIS, Country report ï LIBYA, 2015). 

Ministarstvo za lokalnu samoupravu-Ovo ministarstvo je odgovorno za kvalitet vode 

za piĺe, kvalitet vode, kvalitet preļiġĺavanja otpadnih voda i ponovno koriġĺenje preļiġĺenih 

otpadnih voda u poljoprivredi u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i drugim  

institucijama. TakoĽe je odgovorno za prikupljanje ļvrstog otpada preko nacionalne 

kompanije za ļiġĺenje, bezbedno upravljanje toksiļnog otpada iz bolnica i izgradnju i rad 

deponija. Ministarstvo je ukljuļeno u zaġtitu javnog zdravlja, podsticanje reciklaģe otpada i 

razvoj zelenih povrġina i tzv. zelenih pojaseva gradova. 

EGA i opġtina-Sve lokalne samouprave na nivou opġtine imaju svoje jedinice za 

zaġtitu ģivotne sredine, odvojeno od EGA. Oni na odgovarajuĺi naļin bave opġtinskim 

prioritetima vodosnabdevanjem i kvalitetom, tretmanom otpadnih voda i ponovnom 

upotrebom, odlaganjem ļvrstog otpada, deponijama operacijama, reciklaģom otpada i drugim 

srodnim pitanjima. vodoprivrede (ENPI-SEIS, Country report ï LIBYA, 2015). 

Postoji nekoliko institucija koje su ukljuļene u rad i upravljanje u sektoru voda i 

njihovi zadaci su ļesto preklapaju. Nacionalna kompanija za vodu i otpadne vode Ovo je 

postavljena u Tripoliju 2008. godine Ima 8 ogranke ġirom zemlje. Ona je povezana sa opġtim 

saradnju za stanovanje i komunalne usluge i bavi se snabdevanje vodom iz bilo kog izvora 
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(podzemne vode, povrġinske vode, postrojenja za desalinizaciju (pokriva 2% godiġnje 

potraģnje za vodom), tretira otpadne vode) i sa preļiġĺavanje otpadnih voda i kanalizacija. 

Iako strategija je mesto za domaĺe korisnika da plate za vodu 60% domaĺinstava ne plaĺaju 

svoje raļune za vodu. Opġtine plaĺaju za vodu se isporuļuje sa MRA ali po znaļajno 

subvencionisanom cenom(ENPI-SEIS, Country report ï LIBYA, 2015). 

Man-made reka organ (MRA)- je posebno telo ļija osnovna specijalnost je veliki 

projekat ñreka napravljena ļovekovom rukomò, koji je zamiġljen kao jedan od 

najgrandioynijih i najkompleksnijih graĽevinskih projekata u ljudskoj istoriji. Ideja je 

navodnjavanje cele Libije, povrġinu) iz pustinje, ispod koje se nalaze ogromne koliļine vode i 

sprovede ih  oblasti gradova i velikih naselja. A to je znaļilo postaviti u pustinji cevovod od 

nekoliko hiljada kilometara, taļnije preko 3900 kilometara. To je viġe nego ġto je cela 

zapadna Evropa.   Gadafi je pokrenuo veliki projekat izgradanje bunara i cevovoda koji ĺe 

transportovati vodu preko pustinje. Pojekat je nazvan Velika veġtaļka reka (Great man-made 

river project).MeĽutim veliki deo izgraĽene infrastrukture je uniġten prilikom vojne 

intervencije i kasnije u meĽuplemenskim sukobima. Projekat se ponovo postavlja Ăna nogeñ, 

ali se nametnulo pitanje finansijske izvodljivosti. 

 

2.5.2 Plan za izradu nacionalne strategije za koriġĺenje obnovljivih 

izvora energije Libije 
 

Libija je zemlja koja se suoļava sa istim problemima sa kojima se suoļavaju mnoge 

druge zemlje u razvoju, na primer, sukob interesa izmeĽu ekonomskog rasta i oļuvanja 

ģivotne sredine. MeĽutim, ona je priznala i prepoznala koncept odrģivog razvoja, kao 

sastavni deo procesa razvoja i obnove, kao i njegovu politiku, njegovu viziju, misiju i 

planove(IOP, 2016). 

Libija je takoĽe veoma agilna u meĽunarodnim aktivnostima oko odrģivosti koje se 

ogledaju kroz uļeġĺe u 13. sednici Komisije za odrģivi razvoj pri Ujedinjenim nacijama u 

2007. Libija takoĽe treba da prihvati usvoji i ukljuļi principe Agende 21 o odrģivom razvoju 

kao jedan od vaģnih dokumenata u procesu planiranja odrģivog razvoja. Sledeĺi odeljci ĺe 

istraģiti neke od indikatora odrģivog razvoja u Libiji (IOP, 2016). 

Iako je Libija preduzela nekoliko inicijativa u razvoju procesa i planova drģavne 

politike odrģivog razvoja zemlje, joġ uvek postoji neke slabosti koje se mogu naĺi u oblasti 

odrģivog razvoja. Ovo se odnosi na odsustvo sveobuhvatnog okvira ili pristupa i nedostatka 
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indikatora odrģivog razvoja. Ovaj nedostatak ukazuje na oļigledne nedostatke odrģivog 

razvoja, ġto ļini tumaļenje Indikatora odrģivog razvoja izazovanim procesom. (IOP, 2016). 

Iz iskustva steļenog u primeni sistema koji koriste solarne ĺelije u proizvodnji 

energije tzv. direktnim metodom, predloģen je plan za nacionalnu strategiju za obnovljive 

izvore energije. Plan ima za cilj da uvoĽenjem obnovljive energije u glavni tok nacionalnog 

sistema snabdevanja energijom, dostigne cilj od 10 % udela ove energije u potraģnji 

elektriļne energije do 2020.g. Neophodne mere za unapreĽenje sektora za obnovljivu 

energiju su: 

 

¶ drģavni podsticaji, 

¶ osiguranje kvaliteta, 

¶ podrġka sektoru za istraģivanje i razvoj, 

¶ investicije, 

¶ finansiranje projekata i stidija, 

¶ obuke iz oblasti unapreĽenja i koriġĺenja tehnologija, 

¶ podrġka u proizvodnji putem obuka i edukacije (EIA, 2013). 

 

Planirano je da energija od obnovljivih izvora do 2020. uļestvuje u ukupnim 

zahtevima za strujom 10%. Kratkoroļni plan je da se uloģi 500 miliona evra u energiju iz 

obnovljivih izvora. U prethodnih 3 decenije najļeġĺe koriġĺena obnovljiva energija je solarna 

fotonaponska tehnologija, i to primenjena u maloj meri za napajanje malih i srednjih 

daljinskih stanica koje su imale dokazanu ekonomsku isplatljivost ali takoĽe sa nekoliko 

prepreka i poteġkoĺa ukjuļujuĺi i izlazne cene. 

Joġ jedan uslov koji Libija mora da ispuni da bi obezbedila odrģivost svog 

energetskog sektora je politiļka stabilnost. To je potrebno da bi naftne kompanije slobodno i 

bez dodatih pritisaka ulagale u naftni isektor obnovljivih izvora u Libiji. Odluka da Libija 

usmeri svoja ulaganja u zelenu ekonomiju moģe da im obezbedi dugoroļna sredstva i 

finansijsku sigurnost. 

2.5.3 Mere Libije za smanjenje emisije gasova sa efektom staklenika  
 

Vlada moģe da ograniļiti potroġnju ugljovodonika na tri naļina: 

¶ kroz norme ili druge propise,  
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¶ podizanje cena GHG (Greenhouse gas, uglavnom ugljendioksida iz sagorevanja 

ugljovodonika, ġto izaziva promene klime) 

¶ i uklanjanje subvencija (Goodland R., 2008).  

 

Doneti su standardi i propisi koji se odnose na poveĺanje koriġĺenja solarne energije, 

unapred odreĽenom brzinom da bi se smanjila emisija ġtetnih GHG gasova.  Neki struļnjaci 

tvrde da novi standardi koje je postavlja vlada za emisiju ġtetnih gasova manje efikasno od 

ulaganja sredstava u tu svrhu. No, s obzirom na interes i brigu druġtva u onosu na uklanjanje 

otpada, standardi ĺe biti potrebni, iako ne i dovoljni, sve dok trģiġte ne poļne striktno da 

smanjuje otpad. 

Preporuġeno je smeravati sve generatore elektriļne energije da: 

¶ ubrzaju koriġĺenje obnovljivih izvora energije; 

¶ odrediti da poveĺanje koriġĺenja solarne energije bude utvrĽeno odreĽenom 

stopom na godiġnjem nivou;  

¶ primeniti  kodove energetske efikasnosti pri izgradnji zgrada i pravljenju klima 

ureĽaja;  

¶ uvoĽenje odgovarajuĺih standarda za smanjenje potroġnje goriva u crpnim 

pumpama i u vozilima; 

¶ ubrzati ukidanje primene obiļnih sijalica sa niti, a preĺi na neonsko i LED 

osvetljenje; 

¶ utvrditi standarde kroz poveĺanje cena ugljovodonika i  uvoĽenje subvencija za 

koriġĺenje obnovljivih izvora energije 

¶ poveĺanje cena energenata je izgleda najefikasniji naļin za smanjenje emisije 

ugljen- dioksida. Najbolji naļin za dobijanje odgovarajuĺe cene je upravo kroz 

porez na emisiju gasova sa efektom staklene baġte (El Serafy S., 2013).  

Nauļnici koji se bave klimatskim promenama tvrde da koncentracije CO2 se moraju 

odrģavati na sigurnom nivou od 0.35 mg/ml, da bi postojala bilo kakva moguĺnost za 

ispunjenje meĽunarodnih ciljeva da se rast proseļna temperature zadrģi  ispod 2oC godiġnje, 

dok koncentracije iznad 0,4 mg/ml stavljaju planetu na nivo globalnog zagrevanja koje 

smatra ñopasnimò od strane meĽunarodne zajednice. Stabilizovati nivo koncentracije 

atmosferskog CO2, na siguran nivo od 0,35 mg/ml, (2013 nivo i su 0,395 mg/ml i rastu), a 

cene ugljovodonika sa emisijom gasova koji dovde do efekta staklene baġte dostiĺi ĺe raspon 
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od 5$ do 30$ po toni  do 2025, a izmeĽu  20 i 80$ dolara do 2050. godine (de Connic H., 

2007).   

Ubediti narode sveta da usvoje porez na ugljovodonike je verovatno najveĺi izazov 

naġeg vremena. Evropa je veĺ usvojila cap-and-trade mehanizam. Cap-and-trade reģim je 

porez na ekonomiju zemlje, jer jedan obilan resurs - fosilna goriva i moguĺnost njihovog 

sagorevanja, limitiranjem se ļine veġtaļki oskudnim. Prava na emisiju politiļari dodeljuju 

politiļki korektnim formama koje stiļu enormne profite, i proġiruju uz pomoĺ drģavne 

intervencije na trģiġtu za svoje proizvode tako ġto veġtaļki suģavaju trģiġte za konkurentske 

proizvode.  

Sve je veĺi broj velikih korporacija koje pozivaju svoje vlade da odmah donesu ñcapò 

tj. gornji limit za emisiju ġtetnih gasova i da onda podele firmama dozvole za emisiju, a jedan 

deo dozvola proda na aukciji. Onda firme mogu da trguju pravima da emituju CO2 i druge 

gasove sa efektom staklene baġte. Ova ġema je popularna meĽu politiļarima zato ġto se moģe 

propagirati kao trģiġni mehanizam, i sakriti ļinjenica da je reļ o porezu na emisiju CO2. 

Glavni emiteri ovih gasova, kao ġto su auto, naftne i hemijske kompanije su meĽu novim 

ļlanovima Climate Change Partnership (partnerstva za klimatske promene)(Raupach M., 

2013). 

¶ Preporuka je da se odrediti porez koji ĺe pomoĺi obuzdavanju emisije 

ugljendioksida.  

¶ Zaġtititi siromaġne i ranjive slojeve druġtva od poreza na ugljovodonike s lifeline 

merama 

Subvencije ĺe biti potrebne privremeno da podstaknu prelaz na obnovljive izvore 

energije. Glavne subvencije treba da podstiļu  dobijanje elektriļne energije solarne. Ovako 

proizvedena elektriļna energija ĺe sluģiti izmeĽu ostalog, kao pogonsko gorivo za vodene 

pumpe i desalinizaciju i obezbediĺe stabilno vodosnabdevanje. Zatim solarna struja bi trebalo  

brzo da postane najprofitabilnija i najsigurnija izvozna roba Libije.  

Zemlje Evropske Unije (poput Nemaļke) koji ģele da postanu nezavisne od 

ugljovodoniļnih goriva mogu da dobro investiraju vlastita sredstva u ubrzavanje Libijskog 

pelaza na solarnu elektriļnu energiju. Privatni sektor ima vaģnu ulogu u ovoj tranziciji. 

ProizvoĽaļi solarnih generatora mogao dobiti povoljne kredite na raļun generisanja solarne 

elektriļne energije koja ĺe biti  izvezena iz Libije (Faraj B., 2009).  
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III DEO   

Uticaj  koncentracije vlasti na odrģivost gradnje 
 

3.1 Efekti decentralizacije na odrģivost 
 

Pod pojmom centralizacija podrazumevamo koncentraciju nadleģnosti i sredstava u 

jednom centru. Prenos nadleģnosti na lokalnu samoupravu (gradove i opġtine) predstavlja 

decentralizaciju.  To je proces koji treba podstakne lokalnu ekonomiju, stvori jeftinu i 

efikasnu upravu i prenese na lokalnu vlast sve nadleģnosti bitne za lokalno stanovniġtvo. 

Ovim se ekoloġki problemi i parcijalizuju i lokalizuju, ġto doprinosi lakġem reġavanju 

problema (OSCE, pristupljeno 16.03.2017. na 

http://www.osce.org/sr/serbia/36050?download=true). 

Da bi jedna lokalna samouprava mogla da pruģa usluge graĽanima, reġava probleme i 

realizuje poslove iz svoje nadleģnosti, ona mora imati dovoljna sredstva ili mora imati 

precizno zakonom utvrĽene, stalne, sigurne i dovoljne izvore prihoda. 

Moģe se reĺi da je jedan od trendova ili tendencija u Evropi kretanje u smeru 

decentralizacije. U Skandinaviji, Italiji, Francuskoj, Ġpaniji i Portugaliji sprovedene su 

reforme decentralizacije u kojima je srediġnja vlada smanjila regulativu. Joġ poļetkom 

dvadesetog veka Slobodan Jovanoviĺ je o decentralizaciji pisao na sledeĺi naļin: ĂSistem 

decentralizacije ima viġe gipkosti; olakġava upravnoj vlasti prilagoĽavanje lokalnim 

potrebama i spreļava preteranu jednoobraznost u drģavnom ģivotu. Po sistemu 

decentralizacije poslovi se svrġavaju brģe i lakġe.ñ (Vujaļiĺ I., 2008) Najuoļljiviji efekti 

decentralizacije se ogledaju u: 

 
¶ Umanjenju dobrog dela politiļke moĺi centralne vlasti, ovaj tip organizacije vlasti 

smanjuje centralizovanu redistribuciju, politiļki intervencionizam i ugroģava 

sistemsku korupciju. 

¶ Podizanju kapaciteta lokalnih vlasti, transparentnosti u pruģanju usluga (lakġa 

kontrola, ukljuļivanje). 

¶ Otvaranju moguĺnosti za bolju, efikasniju i odrģivu preraspodelu ograniļenih resursa,  

smanjivanju siromaġtva i zaostalosti tradicionalno siromaġnih regiona i opġtina. 
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¶ Jaļanju demokratske strukture druġtva, graĽansku participaciju, jaļanju identifikacije 

graĽana sa drģavom, zaġtiti manjina. 

 

Prednosti centralizovanog sistema vlasti: 

 

¶ Uvaģavanje zajedniļkih i ġirih drģavnih interesa; 

¶ veĺi kapaciteti upravljanja i efikasnost; 

¶ manji uticaj lokalnih moĺnika. 

Prednosti decentralizovanog sistema vlasti ogledaju se u: 

 

¶ spreļavanju koncentracije vlasti; 

¶ veĺem stepenu demokratije; 

¶ uvaģavanju specifiļnosti u upravljanju; 

¶ brģem i efikasnijem reagovanju na problem; 

¶ viġem nivou motivacije graĽana da uļestvuju (Milutinoviĺ,S., 2011). 

 

Decentralizacija od koje se oļekuje da donese pozitivne promene u vidu efikasnijeg 

vrġenja javnih poslova i jaļanje legitimiteta vlasti mora biti prethodno dobro pripremljena i 

paģljivo i profesionalno sprovedena (Piekara A., 2003). Pravilan pristup decentralizaciji 

podrazumeva sistematiļnost i celovitost, tj. usklaĽenu, meĽusobno povezanu i kombinovanu 

primenu politiļkih, pravnih, upravno-tehniļkih i drugih decentralizacionih mera.30 

Decentralizacija ne treba da predstavlja smo reformsku odredbu, nego je treba 

paģljivo pripremiti, zapoļeti, i postepeno primenjivati mere koje se ovom reformom trebaju 

sprovesti.   Mora se obezbediti ravnoteģa izmeĽu vrha vlasti i graĽanstva,  a to se posiģe 

aktivnim i jednakim uļeġĺem teritorijalnih samouprava, stanovniġtva,  njihovih udruģenja, 

kao i privatnog sektora u procesu. Centralni drģavni subjekti decentralizacije treba da 

obezbede sistematiļnost, usklaĽenost, celovitost i racionalnost celog procesa dok ĺe lokalne 

institucije doprineti inovativnosti i specifiļnosti procesa. 

Glavni problem u postojanju centralizovane drģave je u centralizovanom prikupljanju 

materjalnih sredstava a takoĽe i u odluļivanju o njihovoj raspodeli. U takvoj organizaciji 

vlasti svako postupanje u vezi za zaġtitom ģivotne sredine kao posrednika mora da koristi 

nadleģno ministarstvo, agenciju ili sekretarija. Hijerarhijska organizacija i brojna 
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administracija ne mogu se zaobiĺi i ļesto su uzrok mnogih problema u sprovoĽenju 

odreĽenih inicijativa na lokalnom nivou za oļuvanje ģivotne sredine.  

Upravljanje zaġtitom ģivotne sredine sastoji se u donoġenju niza opredeljenja, 

konvencija i rezolucija, koja su teġko primenljiva u praksi. Postoji nekoordinisanost u 

sprovoĽenju preporuļenih mera, postavljanju normi i akata kao i primeni mera kaģnjavanja 

za nepoġtovanje istih u praksi. TakoĽe, potrebna su velika materijalna sredstva, za 

finansiranje i opstanak institucija koje ĺe se na nivou drģave baviti ovim problemom, 

pretpostavlja se da decentralizacija, odnosno reġavanje problema zaġtite ģivotne sredine moģe 

dati mnogo bolje efekte ako se sprovodi na lokalnom nivou. 

Kada o jedinicama lokalne samouprave govorimo kao o kompleksnim sistemima koji 

nisu izolovani, veĺ se nalaze u sloģenoj meĽuzavisnosti sa svojim okruģenjem, koje meĽu 

ostalim subjektima ļine i privreda i druge lokalne sredine, moramo zapaziti pojavu borbe 

gradova i opġtina za pozicioniranje na globalnom trģiġtu investicija i njihovu tendenciju da se 

ġto bolje pozicioniraju i budu prepoznatljiviji od drugih konkurentnih lokalnih zajednica 

(Gluġļeviĺ, 2010). 

Danas se napredni gradovi i opġtine obiļno prepoznaju po brzoj i dobroj 

administraciji, kratkim i transparentnim procedurama, dobroj komunalnoj, socijalnoj i 

ekonomskoj infrastrukturi, druġtveno i ekoloġko odgovornoj politici. Jedan od smerova za 

koji se gradovi i opġtine mogu odluļiti u borbi za prepoznatljivost i konkurentnost u 

privlaļenju investicija jeste njihova promocija i osnaģivanje lokalne zajednice kao brenda, 

voĽenjem energetski odgovorne politike i uvoĽenjem sistema energetskog menadģmenta 

(Gluġļeviĺ, M., 2010). 

Na lokalnom nivou treba sagledati postojeĺe stanje energetike, energetskih tokova, 

potencijala i potroġnje u opġtini, kao i druġtveno-ekonomske trendove na lokalnom, 

nacionalnom i globalnom planu, i ukljuļiti ġto ġiru druġtvenu zajednicu i sve zainteresovane 

subjekte u raspravu o ciljevima politike. Rezultat ovih aktivnosti treba da bude unoġenje 

energetske politike u lokalne strateġke dokumente.(Gluġļeviĺ, M., 2010)  

U tom postupku poģeljno je poġtovati neke opġte principe: 

¶ obezbeĽivanje optimalnog i sigurnog snabdevanja energentima i energijom; 

¶ smanjenje negativnog uticaja na ģivotnu sredinu; 

¶ smanjenje emisije gasova koji stvaraju efekat staklene baġte; 

 

Za racionalnije koriġĺenje energije u funkciji razvoja lokalnih zajednica trebalo bi: 
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¶ smanjiti potroġnju energije, pa time i troġkova za energiju koji se podmiruju iz 

lokalnih budģeta; 

¶ poveĺati komfora u javnim objektima; 

¶ unaprediti nivo usluga koje opġtine pruģaju svojim graĽanima; 

¶ smanjiti  potroġnju energije u privatnom i komercijalnom sektoru; 

¶ smanjiti potroġnju energije, odnosno troġkova za energiju u javnim komunalnim 

preduzeĺima; 

¶ upotrebljavati obnovljive izvore energije; 

¶ proġiriti obim i kvalitet komunalnih usluga (Gluġļeviĺ, M., 2010). 

 

Libija je dugo vremena bila jedan od visoko centralizovanih politiļkih sistema. Za 

mnoge graĽane u Libiji, decentralizacija nudi priliku da se iz korena reformiġe ovo nasleĽe.  

Analize koje se bave politiļkim prilikama u Libiji u posleratnom periodu, sugeriġu da 

prenoġenja odgovornosti od nacionalnog do lokalnog nivoa vlasti moģe da poboljġa usluge i 

odgovornosti, dok prenos ovlaġĺenja na regionalnom, pokrajinskom ili drģavni nivou je 

moģda najbolje prilagoditi etniļkoj raznolikosti.(Democracy Reporting International, 2013).  

U studiji koju su radili Chiwis i saradnici (2014) istiļe se da slabe lokalne strukture, 

koje karakteriġu posleratnu Libiju, i nedostatak kvalifikovanih kadrova moģe proizvesti 

nesposobnu i korumpiranu lokalnu vlast, dok loġe skrojena etniļka decentralizacija moģe 

podstaĺi secesionistiļke pokrete joġ viġe. Pozitivni efekti decentralizacije mogu okrenuti se 

preokrenuti u negativane ako stvaraoci ustava ignoriġu kontekst ili se nedovoljno posvete 

decentralizaciji. 

Reforme u drģavnoj administraciji i upravi Libije su teorijski i praktiļno koncipirane 

da se sprovode u smeru decentralizacije i bolje organizacije. Za mnoge graĽane u Libiji, 

decentralizacija pruģa moguĺnost za reformu zakona koji su joj ostali u nasleĽe. Raspon 

oļekivanja od novog decentralizovanog sistema su: poboljġanje infrastrukture i afikasnijeg 

pruģanja usluga na lokalnom nivou, kraj marginalizacije i diskriminacije, ravnomernija 

raspodela bogatstva, spreļavanje ponovne diktature, autonomna prava za pojedine grupe.  

I teoretski i praktiļno koncept administrativne reforme u Libiji je povezan sa 

decentralizacijom i reformom javne uprave. Poļeci decentralizacije, organizacije, i 

reorganizacije su bili u vidu nekoliko pokuġaja restrukturiranja da bi 2001 drģava bila 

podeljena na loklne samouprave (Chiwis C., 2014). 
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Teorija tzv. narodne uprave ima uticaj na javno administrativni sektor kroz uļeġĺe 

ljudi u svim fazama administrativne operacije, narodni odbori zamenjuju prethodne drģavne 

organe preuzimajuĺi novu ulogu u izvrġnim odlukama narodnih skupġtina, i direktan izbor 

administrativnih lidera umesto izbora ili imenovanja od viġih istanci vlasti. Potraga za 

odgovarajuĺom formulom za uspeġnu organizaciju javne uprave je bila dugotrajna.  

  Decentralizacija je sredstvo koje moģe podrģati zajedniļku predanost u mirnom 

restrukturiranju zemlje. Da bi se postigla efektivna decentralizacija, lideri na svakom nivou 

vlasti duģni su da se posvete konceptu, ukljuļujuĺi nacionalne voĽe kao i lokalne i regionalne 

lidere  koji treba da ponude lojalnost centru i solidarnost sa nacijom u celin.(Iliĺ, 1998). 

Svetski samit o odrģivom razvoju, odrģan u Johanesburgu 2002. godine, identifikovao 

je ļistiju proizvodnju kao preventivnu strategiju zaġtite ģivotne sredine i odrģivog razvoja, 

koja se odnosi na proizvodne procese, proizvode i usluge, ļija primena moģe dovesti do 

smanjenja emisija i otpada i poveĺanja efikasnosti koriġĺenja resursa. Na samitu su 

predloģene promene pristupa potroġnji i proizvodnji u pravcu odrģivog razvoja, a koje 

promoviġu principe ļistije proizvodnje (UNCED,1992). 

U zemljama u razvoju, strukturna transformacija vrġi se uz efikasan razvoj drģave. 

Uspeġna drģava je ona koja donosi dugoroļni rast i strukturne transformacije kao svoj 

osnovni cilj i teģi da osmisli politiku i institucije koje olakġavaju evoluciju ekonomskog 

sistema, tako da su postignuti ciljevi ekonomskog razvoja. Libijska drģava ĺe morati da 

preuzmu ne samo razvojnu ulogu, veĺ i ġiru ulogu odrģivog razvoja, da bi zemlja bila 

uspeġna. Promovisanje ekonomskog razvoja nije jedini zadatak. Uspeġne razvijene drģave 

imaju zajedniļki pristup prema vlasti. Moģda je najosnovniji da nisu traģile zamenu privatnog 

sektora kroz drģavnu svojinu ili direktnu kontrolu velikih delove ekonomije. Umesto toga one 

su nastojale da ispune viziju kroz politiku i institucije koje iskoriġĺavaju privatno vlasniġtvo, 

duh preduzetnika i nagon za profitom i za postizanje nacionalnih ciljeva ekonomskog 

razvoja. Tako, stvaranje dinamiļnog razvoja i fokusiranje privatnog sektora trebalo bi da 

bude u srcu politike da promoviġe odrģivost od strane drģave u razvoju. Kljuļni elementi 

strategije vlade Libije treba da budu javne investicije, privatne investicije, kao i pravila u 

proizvodnom sektoru da bi se stvorila jaka reakcija privatnog sektora usmerena ka poveĺanju 

investicija i tehnoloġkih promena u razvojnim pravcima koje valda ģeli da postigne.  

Uspeġna drģave su takoĽe imale niz drugih zajedniļkih karakteristika. Prvo, one su 

formulisale jasnu viziju za buduĺnost odrģivog razvoja privrede, koja je pruģila 

zdravorazumsko pristup koordinaciji evolucije razliļitih delova privrednog sistema. Drugo, 

ponekad su ohrabrivale pojavu politiļkih elita koje nisu pre svega posveĺene unapreĽenju i 
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odrģavanju svojih privilegija. Izgradile su tehniļki kompetentne birokratije koje su relativno 

izolovane od drugih interesa sposobne da deluju u opġtem interesu. Konaļno, uspeġne drģave 

u razvoju su izgradile svoj legitimitet na razvojne rezultate, osiguravajuĺi da koristi od 

razvoja budu ġiroko prihvaĺene i da stanovniġtvo bude aktivno angaģovano u zajedniļkom 

nacionalnom projektu odrģivog razvoja (UNCTAD, 2009).  

Sve ove karakteristike razvoja upravljanja su takoĽe relevantne za promovisanje 

odrģivog razvoja. Drģava Libija treba da vidi ģivotnu sredinu kao suġtinski sastavni deo 

strategije razvoja. Na taj naļin bi drģava imala vodeĺu ulogu u formulisanju vizije koja 

postavlja jasne ciljeve da promeni strukturu privrede, ukljuļi u relativno razdvajanje 

koriġĺenja resursa i uticaja na ģivotnu sredinu, kao i poveĺanje ljudskog blagostanja u 

kratkom roku, srednjem - i dugoroļno. Ona takoĽe treba da formuliġe niz odgovarajuĺih 

politika, propisa i podsticaja kako bi se osiguralo uspeġno ispunjenje ciljeva odrģivog razvoja 

i preduzele potrebne mere, kroz kljuļne aktere, a posebno u privatnom sektoru, kako bi se 

osiguralo njihovo efikasno sprovoĽenje. Investicije i tehnoloġke promene su kljuļni pokretaļi 

odrģivog razvoja. Izazov je da osmisli odgovarajuĺu i izbalansiranu kombinaciju koja je 

dovoljno dobra za postizanje ģeljenih ciljeva. Takva politika treba da pruģi podsticaj ali i 

kazne za one koje se ne pridrģavaju postavljenih pravila (na primer, ne plaĺanje poreza za 

ģivotnu sredinu). Na kraju, vaģno je uzeti u obzir troġkove i koristi u vezi sa namenjenom 

politikom. Libija treba da sprovede analizu troġkova i koristi i da donese odluku o optimalnoj 

meġavini instrumenata. Potencijalne koristi su na primer manji troġkovi zaġtite ģivotne 

sredine, uġtede od upotrebe resursa. U libijskom kontekstu, veliki negativni propratni efekat 

faze za strukturno prilagoĽavanje je erozija drģavnih kapaciteta.  

Izgradnja kapaciteta razvojnih drģava da formuliġu i sprovedu strukturnu politike 

transformacije tako ĺe biti veliki izazov za novu libijsku drģavu. U tom smislu, vaģno je 

pomenuti da kada su danaġnje uspeġne zemlje u razvoju, kao ġto su one u istoļnoj Aziji, 

krenule u njihov razvojni proces, tehniļki kapaciteti njihovih vlada nisu bili jaki. Ovi 

kapaciteti su izgraĽeni polako kroz politiku zapoġljavanja i uļenje politike. TakoĽe je jasno 

da je poboljġanje efikasnosti vlade veoma teģak zadatak, nije neophodan uslov za uspeh, veĺ 

je potrebno da se pokrenu pozitivne promene (UNCTAD, 2009). 

Jedna vaģna oblast u kojoj je potrebno mnogo viġe posla je da vlada Libije uspostavi 

sistem za praĺenje i ocenjivanje napretka ka odrģivosti. Ovo treba da ukljuļi jaļanje 

statistiļkih kapaciteta u projektovanju indikatora odrģivosti, koristeĺi nacionalni sistem kroz 

praĺenje stanja ģivotne sredine i da praĺenje produktivnosti resursa, jaļanje institucionalnih 

kapaciteta kako bi pratili ciljeve odrģivog razvoa u odreĽenom vremenskom periodu o 
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napretku ka ovim pokazateljima. Pored toga, trenutno institucionalno okruģenje za 

implementaciju, monitoring i evaluaciju mera zaġtite ģivotne sredine treba revidirati u smislu 

procene potreba za novim institucijama i revidiranje pravnih, regulatornih i nadzornih okvira. 

Osim toga, treba da se revidira odnos prema potrebama za izgradnju kapaciteta postojeĺih 

institucija i agencija uz obeleģavanje njihove njihove uloge i odgovornosti za veĺu 

transparentnost i odgovornost. 

Nacionalna vizija razvoja je naroļito efikasna kada postane zajedniļki nacionalni 

projekat i postoji druġtvena mobilizacija iza ciljeva tog projekta. U tom smislu, neke 

nevladine organizacije (NVO) mogu imati uticaja u promovisanju druġtvene mobilizacije 

odrģivosti ģivotne sredine. NVO-e u Libiji su se pojavile tokom poslednje decenije. Neke od 

njih zagovaraju mere koje mogu doprineti promovisanjem oļuvanja i obnove prirodnih 

resursa, kao ġto je ribarstvo.  

Libijska vlada mora da igra vodeĺu ulogu u formulisanju i sprovoĽenju strategije 

odrģivog razvoja, u stvaranju odgovarajuĺeg ambijenta, ukljuļujuĺi i mere podrġke, treba ih 

uspostaviti na meĽunarodnom nivou. Ovo se moģe tumaļiti na razne naļine. MeĽutim, u 

ġirem smislu, podrazumeva se pristup gde zemlja ne bi trebalo da bude spreļena u svojoj 

potrazi za ubrzani privredni razvoj i strukturne transformacije, ali treba da nastoji da poboljġa 

odrģivost ģivotne sredine. 

Kritiļno strateġko pitanje sa kojim se libijska vlada suoļava u izradi strategije 

odrģivosti je pitanje prioriteta. Kako su odrģivi razvoj, odrģivost ģivotne sredine povezane sa 

ekonomijom, kao i drugim naukama, u svakoj ekonomiji, pojedini sektori su viġe ili manje 

vaģni u smislu koriġĺenja resursa, i odreĽeni resursi su povezani sa viġim ili niģim nivoima 

uticaja na ģivotnu sredinu. Strategija odrģivosti ģivotne sredine treba da nastoji da se uradi na 

takav naļin da se stopa ekonomskog rasta bude najmanje ograniļena, i ljudsko blagostanje od 

dobiti ekonomskog rasta, najviġe poboljġano. MeĽutim, strateġki izbori mogu biti 

identifikovani od procene relativne prednosti u odnosu mera na nivou sektora, ciljanje 

ekonomskih sektora u kojima je pronaĽeno de upotreba resursa da bude intenzivnija, kao ġto 

su poljoprivreda, industrija, energetika i izgradnja. Istovremeno, vlada moģe da proceni 

relativne prednosti u odnosu mera za poboljġanje odrģivog koriġĺenja posebnih obnovljivih i 

neobnovljivih izvora, kao ġto su voda, zemljiġte, fosilna goriva, materijali i metali i mineralne 

sirovine. Pored toga, vaģno je da politiļari imaju na umu faze ģivotnog ciklusa prikljuļene 

ekonomskim resursima i aktivnostima.  

Razvoj proizvodnih aktivnosti, na nacionalnom i regionalnom nivou, ĺe biti od 

kljuļnog znaļaja za strukturne procese transformacije u Libiji. MeĽutim, industrijalizacija ĺe 
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verovatno da pogorġati pritisak na ģivotnu sredinu i viġe intenzivirati upotrebu materijala, 

vode i energije, poveĺane emisije i zagaĽenja vazduha, veĺe ispuġtanje otpadnih voda i veĺu 

proizvodnju otpada. Libija zato mora za cilj da postigne ne samo da industrijski razvoj, veĺ i 

da se poboljġa efikasnost koriġĺenja resursa i ublaģavanje zagaĽenja i stvaranja otpada. Fokus 

na poljoprivredi je neophodan, jer je jasno da uspeġno strukturna transformacija obiļno 

poļinje sa poboljġanjem poljoprivredne produktivnosti i porasta pouzdane zalihe hrane. Ovo 

je posebno vaģno u Libiji gde veĺina stanovniġtva i dalje zaraĽuje za svoj ģivot od 

poljoprivrede. MeĽutim, preovladava neefikasnost koriġĺenja zemljiġta u pogledu bioloġke 

produktivnosti. Dakle, glavni fokus politike mora biti intenziviranje odrģive poljoprivrede, 

koja podrazumeva proizvodnju viġe izlaza iz iste povrġine zemljiġta, kao i ublaģavanje 

negativnih uticaja na ģivotnu sredinu i odrģavanje prirodnog kapitala. 

Tripoli, kao najveĺi urbani centar i glavni grad Libije, suoļen je sa brojnim ekoloġkim 

problemima, mada sliļne probleme ima i drugi po veliļini grad Bengazi. Intenzivna 

industrijalizacija i urbanizacija, kao i demografski razvoj Tripolija u drugoj polovini XX veka 

izazvala je negativne uticaje na ģivotnu sredinu i kvalitet ģivota stanovnika, kako u samom 

gradu tako i u njegovoj okolini. Glavni problemi ģivotne sredine u Tripoliju, koji decenijama 

prate razvoj grada obuhvataju: neracionalno troġenje resursa (zemljiġta, voda, energija i 

drugo), poveĺavanje saobraĺajnih problema, zaostajanje razvoja komunalne infrastrukture, 

degradacija i zagaĽivanje zemljiġta, zagaĽivanje vazduha i voda, rizici od prirodnih nepogoda 

i industrijskih udesa, uniġtavanje prirodnih i kulturnih dobara, itd. Uzroci degradacije i 

zagaĽivanja ģivotne sredine u Tripoliju mogu se razvrstati u ġest glavnih kategorija: 

 

¶ saobraĺaj (drumski, vazduġni i morski), 

¶ koncentrisani zagaĽivaļi (hemijska industrija), 

¶ vodosnabdevanje i kanalizacija, 

¶ stanovanje, 

¶ rukovanje ļvrstim otpadom, 

¶ rasuti zagaĽivaļi (poljoprivreda, benzinske pumpe, hemijske radionice, 
skladiġta  

¶ hemikalija i goriva. 

 

Povoljnosti koje nosi lokacija grada (klimatske, karakteristike terena) u mnogome su 

anulirane neodgovarajuĺim odnosom ļoveka prema ģivotnoj sredini. Iako teritorije velikih 
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gradova najļeġĺe predstavljaju ekoloġku celinu, pored prirodnih i steļenih nepovoljnosti od 

uticaja su i velike razlike pojedinih delova, sa karakteristikama od visoko urbane do ruralne 

sredine. Na teritoriji Tripolija prisutni su brojni sanitarno-higijenski problemi poļev od 

elementarnih u oblasti stanovanja, snabdevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda i smeĺa, pa 

sve do savremenih ekoloġkih problema koji nastaju kao posledica dinamiļnih procesa 

urbanizacije, industrijalizacije, razvoja saobraĺaja i intenzivne poljoprivredne proizvodnje. 

Poreklo zagaĽivaļa potiļe iz razliļitih izvora, kao ġto su:  

 

¶ naftni derivati, 

¶ hemijska industrija, 

¶ komunalne otpadne vode, 

¶ poljoprivreda, 

¶ graĽevinska industrija.  

 

Dva kljuļna pokretaļa strukturne transformacije su investicije i tehnologije. Odrģivi 

razvoj je voĽen potpuno istim procesima. Investicija je pokretaļ kojim se mogu stvoriti novi 

proizvodni kapaciteti. Tehnologija, u najġirem smislu oznaļava nove proizvode, proizvodne 

procese i naļine organizovanja proizvodnje, je sredstvo putem kojeg razvoj proizvodnih 

kapaciteta postaje Ăzelenijiñ. U okviru strukturne transformacije fokus na investicioni proces 

je na efektima poveĺanja produktivnosti od veġtaļkog (fiziļkog) kapitala, posebno maġina, 

opreme i objekata. Javne investicije u infrastrukturu su od vitalnog znaļaja, postupajuĺi u 

smislu dostavljanja potrebne usluge i istiskivanje privatnih investicija u nedovoljno 

razvijenim ekonomijama. MeĽutim, veĺa paģnja se mora posvetiti ulaganju u prirodni kapital. 

Prirodni kapital se moģe oļuvati ponovo koristeĺi odreĽena sredstva, recikliranjem 

nusproizvoda i pronalaģenjem obnovljivih izvora kao zamene za ne-obnovljive izvore. Libija 

je obdarena znaļajnim koliļinama prirodnih resursa (nafte i gasa). Ova bogata baza resursa je 

glavni pokretaļ ekonomskog rasta. Devize od izvoza resursa je omoguĺila Libijie da finansira 

nacionalne programe razvoja. Ali ovi resursi su neobnovljivi ġto znaļi da ĺe njihovo rapidno 

troġenje od sadaġnje generacije ograniļiti moguĺnost buduĺih generacija da zadovolje svoje 

potrebe potroġnje, jer veoma malo dobiti od njihove prodaje ide u produktivne investicije 

potrebne za dugoroļni rast. Osim toga, loġe upravljanje resursima ļesto pogorġava 

ekonomsku nestabilnost, socijalne konflikte i problema ģivotne sredine u Libiji. U tom 

kontekstu, jedan od izazova sa kojima se suoļava vlada Libije je kako da resurse iskoristi u 
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produktivne svrhe i da njima upravlja na naļin kojim se poboljġava ģivotni standard i za 

sadaġnje, ali i za buduĺe generacije. 

Razvoj industrijske proizvodnje u drugoj polovini 20. veka doveo je do znatnog 

poveĺanja ģivotnog standarda. Veĺi deo te proizvodnje ļinili su procesi koji obuhvataju 

fiziļko-hemijske promene supstanci, koji su osmiġljeni i projektovani bez mnogo 

razmiġljanja o proizvodnji otpada, ġto je prouzrokovalo naruġavanje prirodne okoline u vidu 

klimatskih promena, nastajanja ozonskih rupa i nakupljanju nerazgradljivih organskih 

oneļiġĺivaļa u svim delovima biosfere ï atmosferi, vodi i zemljiġtu. Da bi se odrģala 

moguĺnost ģivljenja i delovanja, potrebno je pronaĺi ravnoteģu izmeĽu primene prirodnih 

resursa, ekonomskog rasta i oļuvanja okoline. ñZelenaò hemija pokuġava pronaĺi i odrģati tu 

ravnoteģu, stvarajuĺi novu generaciju istraģivaļa i tehnologa koji ĺe, na ekonomskoj osnovi, 

analizirati procese i materijale upotrebljene u proizvodnji i razvoju uz oļuvanje prirodnih 

resursa i okoline.  

U Sjedinjenim Ameriļkim Drģavama proizvodi se oko 12 biliona tona otpada 

godiġnje, odnosno oko 300 milona tona otpada opasnog za ljudsko zdravlje i ģivotnu sredinu 

(tzv. opasni otpad). Hemijska industrija proizvede 70 % od ukupne koliļine opasnog otpada, 

a najviġe organskog toksiļnog otpada (oko 150.000 t) u kojem prevladavaju metanol i ksilen. 

Na saniranje otpada troġi se oko 2,2 % bruto proizvoda SAD-a, a troġkovi i dalje rastu. U 

evropskim zemljama proizvedeno je 1.270 miliona tona ļvrstog organskog otpada u 2005. 

godini, ġto iznosi 150 do 200 kg po stanovniku za godinu dana. Oko 1.180 miliona tona tog 

otpada, ili 93 %, direktno uzrokuje globalno zagrevanje. Organski otpad, ġkodljiv za ljude i 

okolinu, primarno nastaje pri proizvodnji u odreĽenim sintezama, tzv. ñprljavim reakcijamaò, 

u kojima se koriste toksiļni reaktanti i rastvaraļi, a zbog ģestokih reakcionih uslova, nastaje 

veliki broj toksiļnih nus-produkata. To su, najļeġĺe, osnovne reakcije organske sinteze 

(halogenovanje, oksidacija, alkilovanje, nitrovanje i sulfonovanje), koje se primenjuju u 

razliļitim industrijskim granama. 

Uticaj organske sinteze na okolinu moģe se znatno smanjiti ukljuļujuĺi ñļistijeò 

procese dobijanja hemijskih produkata, pri kojima se moģe smanjiti ili ļak iskljuļiti nastanak 

nus-produkata i otpada. Pokret za zaġtitu okoline, zasnovan na nauļnim i ekonomskim 

naļelima, poznat kao ñzelenaò hemija (green chemistry) osnovan je 1990. godine u SAD-u. 

Od godine 1995. pokrenut je program The Presidentional Green Chemistry Challenge Awards 

Program s ciljem prepoznavanja i podupiranja fundamentalnih i razvojnih hemijskih 

industrijskih metodologija kojima se postiģe prevencija oneļiġĺivaļa kroz smanjenje izvora 

oneļiġĺenja. Program su podrģale brojne organizacije, kao ġto su: American Institute of 
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Chemical Engineers, Council for Chemical Research, Department of Commerce, Department 

of Energy, Environmental Protection Agency i National Science Foundation. 

Program ñzelenaò hemija obuhvata promene dosad primenjivanih metoda i materijala 

u industijskim procesima proizvodnje, a glavni je uslov prihvatanja tog programa stvaranje 

ekonomske dobiti. Procesi ñzeleneò hemije zasnivaju se na 12 naļela (tabela 1), koja govore 

o smanjenju, odnosno uklanjanju opasnih ili ġtetnih supstanci iz sinteze, proizvodnje i 

primene hemijskih produkata. Istorijski gledano, ta naļela se mogu prepoznati u terminima 

kao ġto su iskoriġĺenje procesa, broj potrebnih sintetiļkih faza, selektivnost itd. Prilikom 

osmiġljavanja procesa ñzeleneò hemije nemoguĺe je istovremeno maksimalno udovoljiti 

zahtevima svih 12 naļela ñzelenogò procesa, ali se za vreme pojedinih faza sinteze pokuġava 

primeniti ġto veĺi broj naļela. 

Tehnoloġke promene i inovacije su kljuļni pokretaļ odrģivog razvoja. Inovacija je 

znaļi uvoĽenje proizvoda, procesa i organizacionih sistema koji su nisu novi u jednoj zemlji 

ili firmi, nego su novi u svetu. U tom domenu, iskustvo uspeġnih zemalja u razvoju pokazuju 

da je uvoz stranih tehnologija kritiļan u ranim fazama procesa razvoja. MeĽutim, to se 

najbolje reġava kada postoje apsorpcione moguĺnosti u zemlji, u smislu sposobnosti da kupi, 

upotrebljava i prilagoĽava strane tehnologije. To zavisi od prisustva opġtih i specifiļnih 

sposobnosti ljudskog kapitala, kao ġto su inģenjeri, kao i tehnoloġkih moguĺnosti domaĺih 

firmi. U uspeġnim sluļajevima, postoji progresivno nagomilavanje tehnoloġkih moguĺnosti u 

odreĽenim sektorima. Na kraju, stvorene su moguĺnosti da razvijaju i komercijalno predstave 

proizvode i procese koji su novi u svetu. Tehnoloġka promena je od centralnog znaļaja za 

proces strukturne transformacije jer kroz inovacije u ġirokom smislu pojavljuju se novi 

sektori i odvija se unapreĽenje unutar sektora. MeĽutim inovacija u sluļaju odrģivosti razvoja 

bi se viġe orijentisala na poboljġanje produktivnosti resursa, ublaģavanje uticaja na ģivotnu 

sredinu i promovisanje putu razvoja koji je viġe odrģiv (Berkhout, Angel i Vieczorek, 2009).  

Tranformacija druġtva prema modelu odrģivog razvoja iziskuje promene u gotovo 

svakoj oblasti druġtvenog ģivota. Ponajviġe se to odnosi na obrazovanje u Libiji koje bi u 

XXI veku trebalo da pretrpi znaļajnu transformaciju u duhu ciljeva i principa odrģivog 

razvoja. Veĺ 1993. godine na svetskoj konferenciji u Torontu posveĺenoj obrazovanju za 

trajano drģivi razvoj (TOR), odrģanoj pod okriljem UN (UNESCO i UNEP), istaknuta je 

uloga ġkole kao znaļajne institucije koja treba da doprinese ġirenju ideje odrģivog razvoja. 

Velika oļekivanja od obrazovanja na afirmaciji modela odrģivog razvoja poļivaju na 

nedvosmisleno dokazanoj ulozi obrazovanja kada je u pitanju, recimo, smanjenje stope 

fertiliteta tokom druge polovine XX veka. Tome je doprinelo sve veĺe ukljuļenje ģena u 
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obrazovni proces, odnosno sve veĺi stepen struļne spreme ģena ne samo u najrazvijenijim 

delovima sveta veĺ i u zemljama u razvoju. Smatra se da podizanje opġteg obrazovnog nivoa 

stanovniġtva moģe doprineti reġavanju buduĺih problema zaġtite ģivotne sredine. U skladu sa 

veĺ pomenutim, tokom prelaza prema modelu odrģivog razvoja pred obrazovni sistem se 

ispostavljaju dve nove globalne funkcije: neohumanistiļka i ekoloġka (Ursul A.D., 2002). U 

srediġtu analitiļkog sagledavanja neohumanizma je opstanak i napredak ļitavog ļoveļanstva. 

S druge strane, humanizam se najļeġĺe povezuje sa poimanjem ļoveka kao individue, 

uvaģavanjem njegovih prava i sloboda, razvojem njegovih sposobnosti i sl. Druga 

funkcija(ekoloġka) obrazovnog sistema u skladu sa modelom odrģivog razvoja, koja se 

nadovezuje na neohumanistiļku, odnosi se na prezervaciju ļitave ekosfere kako bi se 

obezbedili ekoloġki uslovi i resursi za kontinuirani razvoj. Ohrabruje ļinjenica da se opisane 

funkcije tranformisanog obrazovanja prepoznaju u praksi buduĺi da ekoloġki sadrģaji postaju 

nezaobilazni element savremenih obrazovnih sistema mnogih zemalja. To se posebno odnosi 

na visokoġkolske ustanove koje prilagoĽavaju svoje studijske programe u skladu sa 

postavkama modela odrģivog razvoja, doprinoseĺi tako razvoju ekoloġke svesti (Ģivkoviĺ et. 

al., 2001). Model odrģivog razvoja trebalo bi najpre kreirati na temelju dostignuĺa svih 

nauļnih oblasti, te da kao takav postane deo svesti svih ljudi. Odrģivi razvoj kao nov model 

razvoja druġtva i njegove interakcije s prirodom je teġko zamisliti bez njegovog oslonca  na 

nauku i obrazovanje. U stvari, ideja o prioritetu obrazovanja predstavlja srģ transformacije 

prema modelu odrģivog razvoja svetskog druġtva, odnosno svake drģave. 

3.2 Predlog modela odrģive gradnje na lokalnom nivou 
 

Odrģivost se uglavnom definiġe kao " nastavljanje ģelje ljudi da ģive u istoj zajednici 

u buduĺnosti, a to je moguĺe postiĺi u situacijama u kojima ljudi i dalje biraju da ģive, rade i 

sprovode aktivnosti na istoj zajedniļkoj lokaciji sa potpuno nastanjenim objektima za 

stanovanje. Izraz "Zajednica" je obiļno navodi kao "mesto gde ljudi odrģavaju svoje kuĺe, 

zarade svoja saredstva za ģivot, podiģu svoju decu i nastavljaju veĺinu njihovih ģivotnih 

aktivnosti "(IOP,2016). Po shvatanju koncepta odrģivosti, zajednica i odrģive zajednice, te 

dimenzije odrģivih zajednica treba da budu integrisane u programe odrģivosti bilo koje 

zajednice kako bi se osigurale uravnoteģene "meġavine" koje bi odrģavale postojeĺu 

zajednicu.  
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Model planiranja gradnje koji bi mogao da se upotrebi na lokalnom nivou sa ciljem 

postizanja odrģivosti u gradnji, a samim tim i u zaġtiti ģivotne sredine trebao bi da sadrģi 

sledeĺe faze: 

 

1.Faza ï dobijanje podrġke javnosti i vlasti 

Prvo je potrebno dobiti podrġku graĽana za sprovoĽenje projekta, a to se najbolje 

postiģe informisanjem i konsultovanjem graĽanja u vezi sa izradom plana projekta, 

predstaviti sve benefite koji ĺe se odraziti pre svega na lokalnu zajednicu. Raditi na 

kontinuiranoj edukaciji lokalnog stanovniġtva o neophodnosti podizanja energetske 

efikasnosti, putem javnih tribina, predavanja, informisanjem putem medija. Zatim je potrebno 

direktno ukljuļiti sve zainteresovane strane u izradu plana projekta i uspostaviti 

organizacionu strukturu u izradi plana. Jako vaģan korak je i obezbediti politiļku podrġku 

lokalnih vlasti. 

 

2.Faza ï utvrĽivanje trenutnog stanja u energetskom sektoru 

Prvo treba izvrġiti odabir sektora u lokalnoj zajednici koji su od interesa da se ukljuļe 

u planiranje, formirati timove za analizu i podelu zadataka znaļajnih za prikupljanje 

podataka, odrediti rokove, i definisati jasno indikatore analize (potroġnja za zagrevanje 

objekata od znaļaja za projekat, potroġnja za rasvetu, stanje objekata...). SprovoĽenje SWOT 

analize ïtrenutnog stanja u energetskom sektoru u lokalnoj zajednici kao i moguĺnosti za 

dostizanje odrģivosti razvoja energetsog sektora, odnosno poveĺanja efikasnosti.Proveriti 

usklaĽenost lokalnih politika, normi, planova i odluka u oblasti energije, sa onim na 

centralnom nivou. Odrediti nultu godinu i nultu potroġnju kao indikator za proveru rezultata. 

 

3.Faza-kreiranje strategijskog okvira 

Treba jasno odrediti viziju, misiju energetskog sektora lokalne zajednice i utvrditi 

strategijske ciljeve. 

 

4.Faza- izrada akcionog plana  

U planu se moraju izneti konkretne akcije i programikoji se moraju sprovesti da bi se 

dostigli postavljeni strategijski ciljevi. Potrebna je ivremenska odrednica u okviru koje se 

predviĽene aktivnosti moraju sprovesti. U okviru plana se moraju predvideti konkretne akcije 

usmerene u postizanje specifiļnih ciljeva iz strategijskog okvira. Za svaku akciju ili program 
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treba odrediti relevantnu instituciju odgovornu za sprovoĽenje, izvore finansiranja, koliļinu 

materjalnih sredstava potrebnih za njegovu implementaciju i vremenski rok za sprovoĽenje. 

 

5.Faza- implementacija, evaluacija i monitoring 

Putem implementacije strategije prevode se idejna reġenja u praksu. To podrazumeva 

da se ciljevi pretvore u zadatke, identifikuju aktivnosti, alociraju resursi, institucionalizuje 

propulzivna organizaciona struktura i inauguriġe poslovna kultura. Za to su potrebna znanja, 

veġtine, motivisanost, koordinacija, voĽenje i kontrola (Pearce J.,2010). 

 

Da bi se zaokruģio proces strategijskog menadģmenta potrebno je da se vrġi kontrola 

primene, odnosno realizacije izabrane strategije. Kontrola predstavlja obaveznu zadnju fazu 

svakog upravljaļkog procesa, i neophodna je da bi se efikasno realizovao proces strategijskog 

menadģmenta. U njoj se sagledava i ocenjuje da li se proces upravljanja odvija u skladu s 

planiranim, i da li se na izlazu dobijaju rezultati koji su planirani i oļekivani. Da bi 

monitoring i evaluacija bili uspeġni potrebno je sprovoditi stalno prikupljanje podataka o 

postignutim rezultatima, kontinuirano praĺenje sprovoĽenja akcionog plana, procena 

uspeġnosti dostizanja specifiļnih ciljeva u okviru akcionog plana, prilagoĽavanje plana 

situaciji na terenu, odnosno prikupljenim podacima i rezultatima. 

Ovakav pristup na lokalnom nivou je od velikog znaļaja kad se radi o unapreĽenju 

energetske efikasnosti nekog podruļja, pristup problemu je bolji jer su ukljuļene sve 

zainteresovane strane u odreĽenoj zajednici, problem se moģe bolje sagledati, reġavanje se 

sprovodi i usklaĽuje sa realnim potrebama i moguĺnostima, a lokalne vlasti saraĽuju sa 

stanovniġtvom ļime se uspostavlja bolji odnos na tom nivou. Sve ovo vodi u efikasnije 

reġenje problema i unapreĽenju upravljanja ģivotnom sredinom. 

3.3 Uslovi za decentralizaciju u Libiji  

 

Libija se pribliģava joġ jednoj kritiļnoj fazi u svojoj tranziciji posle revolucije 2011: 

pripremi novog ustava, ġto je majvaģniji korak polaganju pravnih temelja nove Libije. Jedno 

od najvaģnijih pitanja sa kojima se suoļava svaki proces donoġenja Ustava, a naroļito u 

uslovima u kakvim se nalazi  Libija je kako i u kojoj meri drģavna vlast biti decentralizovana. 

Libija je u politiļkoj tranziciji iz  diktature u demokratiju. Niz privremenih zakonskih okvira 

upravljaju prelaznom fazom sa implikacijama za decentralizaciju (Megan, D., 2012). 
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Ļlan 18. Ustavne deklaracije koji je usvojen u avgustu 2011. godine od strane 

Nacionalnog Prelaznog saveta, kao tela privremene uprave, odreĽuje Glavni Nacionalni 

kongres kao nacionalnu zakonodavnu vlast, kao i odreĽen broj izabranih lokalnih saveta na 

nivou opġtina. Postoji preko trideset lokalnih saveta. Decentralizacija se smatra reġenjem za 

probleme u mnogim zemljama, posebno nakon sukoba ili autoritarizma.(GNC, 2014). Razni 

koncepti su postali povezani sa decentralizacijom. Ovaj izveġtaj razume decentralizaciju kao 

generiļki pojam za prenos neke drģavne vlasti ka niģim nivoima vlasti ili uprave (Democracy 

Reporting International, pristupljeno 14.03.2017. na http://www.democracy-

reporting.org/files/dri-ly-rpt_en_decentralisation_in_libya.pdf). 

Decentralizacija je prikazana kao teritorijalna koncept. Vlasti i moĺ se dodeljuju 

regionalnim, pokrajinskim upravama na lokalnom i opġtinskom nivou. Libija je dugo 

vremena bila centralizovan politiļki sistem. Glavni benefiti od decentraliyacije koji se 

oļekuju u Libiji poboljġanje infrastrukture i poboljsanje usluga na lokalnom nivou, kraj 

marginalizacije i diskriminacije, pribliģno ujednaļenje  raspodele bogatstva, spreļavanje 

ponovne pojave autoritarne vlasti, autonomna prava za odreĽene grupe, obezbeĽivanje 

jednakosti za manjine.  

Iskustva zemalja koje su sprovele decentralizaciju govore da prenoġenja ovlaġĺenja od 

nacionalnog do lokalnog nivoa vlasti moģe da poboljġa usluge i odgovornosti, dok prenos 

ovlaġĺenja na regionalnom, pokrajinskom ili drģavni nivou je moģda najbolje prilagoditi 

etniļkoj raznolikosti. MeĽutim, posebno u posleratnim druġtvima, oprez i razboritost treba 

primeniti u projektovanju odgovarajuĺeg oblika decentralizacije kako bi se izbegli suprotni 

efekti. Slabe lokalne strukture i nedostatak kvalifikovanih kadrova moģe proizvesti 

nesposobnu i korumpiranu lokalnu vlast, dok loġe skrojena etniļka decentralizacija moģe 

podstaĺi secesionistiļke pokrete. Pozitivni efekti decentralizacije mogu se preokrenuti u 

negativane ako stvaraoci ustava ignoriġu kontekst ili se nedovoljno posvete decentralizaciji. 

Da bi se postigla efektivna decentralizacija, lideri na svakom nivou vlasti i 

nacionalnom i lokalnom moraju biti potpuno posveĺeni procesu. Pozitivni aspekti 

globalizacije vide se u boljem odgovoru lokalne zajednice na potrebe lokalnog stanovniġtva,u 

multietniļkim sredinama postoji odreĽeni stepen samouprave manjina, i podela vlasti 

liderima pripadnicima tih etniļkih grupa. Taj aspekt vodi u smanjenje opasnosti od izbijanja 

meĽuetniļkih sukoba. Sa prebacivanjem ovlaġĺenja na lokalni nivo vlasti, rasporeĽuje se teret 

vlasti i omoguĺava nacionalnom centru fokusiranje na kljuļne izazove i prioritete.TakoĽe, 

decentralizacija promoviġe politiku konkurencije, eksperimentisanja i inovacija. 



101 

 

Kod decentralizacije vlasti uvek postoji moguĺnost da se pozitivne moguĺnosti 

preokrenu u negativne. Stvaranje i jaļanje lokalnih elita moģe rezultirati zloupotrebom vlasti. 

Korupciju je veoma teġko spreļiti u malim lokalnim samoupravama, gde su sopstveni interesi 

stavljeni iznad opġtih. Kao negativna posledica decentralizacije moģe se javiti i poveĺanje 

neefikasnosti u radu i funkcionisanju vlasti  zbog nedostatka ljudskih i finansijskih sredstava. 

Dodela veĺinskog statusa nacionalnim manjinama u specifiļnim regijama moģe stvoriti nove 

manjine u tom regionu, a to moģe stvoriti nove problem, u vidu traģenja veĺih prava pa ļak i 

autonomije za novonastale manjine. Decentralizacija moģe da dovede do efekta nastanka 

nejednakosti izmeĽu regiona, jer bogatstvo prirodnih resursa, industrije i moguĺnosti 

zapoġljavanja se razlikuju od regiona do regiona pa moģe doĺi do toga da jedan region 

progresivno oslabi a drugi da napreduje tako ġto ĺe privuĺi biznis i capital. 

Sadaġnje stanje koje je joġ uvek daleko od sreĽenog, nestabilna politiļka scena nosi sa 

sobom dva izazova zajedniļka za sve prelazne faze: 

Za uvoĽenje modela decentralizacije zalaģu se svi koji su za brze promene i 

restrukturiranje. Oni zastupaju stav da se takva prilika moģda neĺe stvoriti u buduĺnosti. Sa 

ove pozicije postoji veliki rizik da Libija nije spremna za predloģene modele decentralizacije 

politiļki ili funkcionalno, i da ĺe njihovo sprovoĽenje oġtetiti slabe drģavne strukture. 

Drugo, konsenzus ĺe biti postignut na sistemu koji ĺe se uklopiti u trenutno stanje u 

Libiji, ali tek nakon nekog vremena, kada se postrevolucionarna praġina slegne i stvari 

normalizuju, drugi konsenzus se moģe formirati o pitanju decentralizacije (Democracy 

Reporting International, 2013).  

Oba ova izazova sugeriġu da bi Libija mogla razmotriti mehanizam recenzije ili 

"klauzulu" koja bi zahtevala aktivno razmatranje ġeme decentralizacije dogovorenog u ustavu 

(Democracy Reporting International, 2013).  Administrativni decentralizacija moģe se opisati 

u tri stepena intenziteta: 

 

¶ dekoncentracije,  

¶ delegacije i  

¶ prenoġenje. 

  Dekoncentracija se deġava kada centralna vlada seli odgovornost za implementaciju 

politika svojim uredima. Ovaj transfer menja geografsku raspodelu vlasti, ali odgovornost i 

moĺ ostane u centru. Dekoncentracija ne prenosi stvarnu vlast na niģe nivoe vlasti i na taj 

naļin ne uspeva da stvori dodatne nivoe vlasti. Na primer, izdavanje pasoġa i vozaļkih 
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dozvola su nacionalna pitanja, kojom upravlja nacionalnim zakonom i sprovode ga 

nacionalne agencije. MeĽutim, graĽani kojima je potreban pasoġa ne ģive samo u glavnom 

gradu, nego i ġire po zemlji. Tako, nacionalni javni sluģbenici su poslati u zemlji da ponudi 

relevantne usluge, bez promene prirodu nacionalne institucije. Nedostatak dekoncentracije 

stvorio veliku frustraciju meĽu Libijcima ģive van glavnog grada. Na primer, mnogi graĽani 

koji ģive u Bengaziju morali da provedu nedelju dana ili viġe u Tripoliju samo da bi dobili 

komercijalnu licencu. Dekoncentracija nacionalne sluģbe i pruģanje neophodnih resursa za 

sprovoĽenje drģavne politike su prvi i relativno lak zadatak da se okonļa decenije 

zanemarivanja i dase prevaziĽe nepoverenje prema nacionalnim institucijama u 

regionima(Democracy Reporting International, 2013). 

 Delegacija zahteva da centralna vlada uputiti odluļivanje i administrativne 

odgovornosti za razne javne funkcije na drugi nivo vlasti ili administracije. Delegacija ima 

direktor-agent odnos, gde centralna vlast deluje kao nalogodavac ili direktor i lokalne 

institucije deluju kao agent. Stepen nadzora varira i moģe ukljuļivati znatnu centralnu 

kontrolu, dozvoljavajuĺi malo slobode na niģem nivou. S druge strane, iako poġtuje formalne 

smernice, centralna vlada bi mogla u potpunosti da dodeli vlast i sprovoĽenje politike svojim 

subjedinicama (Democracy Reporting International, 2013).  

 Na primer, srednje ġkole mogu da budu nacionalne institucije i upravljaju nacionalnim 

zakonima, ali implementacija leģi na podjedinicama pod opġtim nadzorom nacionalnog 

ministarstva obrazovanja. Ļlan 23 Zakona lokalne administracije iz 2012. Reguliġe odnos 

izmeĽu nacionalnog ministra i opġtine u vrġenju izvrġne funkcije. Ministar zadrģava pravo da 

donosi odluke i instrukcije, da generalno nadgleda rad i izvoĽenje  projekata da odobri ili 

odbaci odluke koje su preduzete od strane saveta opġtine u skladu sa izvrġnim propisima. 

 Devolucija predstavlja najjaļi oblik decentralizacije i ukljuļuje transfer ili promenu 

portfolio vlasti na regionalnim ili lokalnim samoupravama. U zavisnosti od stepena 

devolucijata, centralna vlada se moģe umeġati u ograniļenom obimu, ako se uopġte i umeġa. 

Nadzor se ļesto ograniļava na pravna pitanja (nepoġtovanje zakona od strane nekih lokalnih i 

regionalnih saveta), ali ne na politiļke odluke. Jak prenos (devolucija) zahteva da se na 

nacionalnm nivou prilagode relevantni zakoni koji reguliġu prenos vlasti na regionalnu 

subjedinicu ili ļak da izmenu Ustava, ako se u njemu definiġe uloga subjedinica. 

Decentralizacija zahteva odreĽeni stepen politiļke decentralizacije, s obzirom da je centralna 

vlast viġe nema sankcija preko subjedinica; biraļko telo mora da preuzme tu odgovornost 

glasanjem na izborima. 
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Da bi u Libiji decentralizacija mogla da se smatra efikasno sprovedenom i da se za 

lokalna samouprava moģe da se razvija u pravcu odrģivosti poģeljno je da se omoguĺe nova 

ulaganja u privredne kapacitete lokalne zajednice, bilo iz budģeta bilo putem stranih 

investicija, da se da znaļaj razvoju i predstavljanju potencijala i prirodnih bogatstava 

zajednice pod lokalnom samoupravom, pa i onih koje su usmerene samo na domaĺe trģiġte, 

da se postepeno uvede depolitizacija, demokratizacija, privatizacija i deregulacija, i u svakom 

projektu da seakcenat stavi na podizanje svesti o zaġtiti ģivotne sredine. 

Specifiļnost savremenog trenutka je u tome ġto su procesi decentralizacije i jaļanja 

lokalne autonomije joġ uvek snaģno ograniļeni centralnom vlaġĺu drģave. Savremena 

tehnologija, sveobuhvatna komunikacija i rast nacionalne i svetske ekonomije koja teģi da 

integriġe pojedinaļne ekonomije, pridaju znaļajnu ulogu centralnoj vlasti. 

Da bi jedna lokalna samouprava mogla da pruģa usluge graĽanima, reġava probleme i 

realizuje poslove iz svoje nadleģnosti, ona mora imati dovoljna sredstva ili mora imati 

precizno zakonom utvrĽene, stalne, sigurne i dovoljne izvore prihoda . 

Posle revolucije 2011. Godine, u Libiji je doġlo do prvih kretanja ka decentralizaciji 

vlasti kada su lokalni saveti pokuġali i preuzeli rukovanje gradskim poslovima, ureĽenje koje 

se odrģalo i dan danas. Libijci su pozdravili promenu. Kod bivġeg reģima centralizovanog u 

Tripoliju, graĽani su morali da  putuju prekomerna rastojanja iz cele zemlje da bi zavrġili 

zadatke koje su mogli da obave u svojim gradovima, ukljuļujuĺi osnovne birokratske usluge 

kao ġto su peļatiranja i potpisivanja, koji bi se lako mogla obaviti i u drugim gradovima osim 

u Tripoliju. 

Verujuĺi da upravljanje zemljom na lokalnom nivou moģe biti efikasnije negoli rad na 

nacionalnom nivou, generalni nacionalni kongres (GNC) usvaja zakon o lokalnoj upravi u 

2012. za reorganizaciju podele vlasti tako ġto se zemlja deli na guvernorate (muhafazat) i 

okruge (balidiiat). Sada, u skladu sa ovim zakonom (59/2012), sto okruģnih saveta brine da 

ove svakodnevne potrebe budu obavljene na zadovoljavajuĺi naļin. Kroz decentralizaciju 

upravnih poslova, libijska vlada se nada da ĺe saveti moĺi da olakġaju teret odrģavanja 

sigurnosti i bezbednosti i proġiriti kapacitete da se bave i drugim prioritetima. 

Zakon, meĽutim, ima slabosti koje podrivaju cilj stvaranja lokalnih struktura vlasti. 

Prvo, novi zakon ne precizira kriterijume neophodne za klasifikaciju grada kao okrug -bilo u 

geografskim, ekonomskim, istorijskim okvirima, ili na neki drugi naļin. Ova dvosmislenost 

dovodi do proizvoljnog mehanizam za stvaranje distrikta, bez uzimanja u obzir razlika u 

veliļini, kapacitetima i resursima izmeĽu ovih oblasti. 
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Drugo, zakon ne razmatra kako trenutno imenovanih sto okruga podrivaju centralnu 

vladu praģnjenjem njenih resursa. Danas drģava plaĺa skoro 24 milijardi LYD samo za plate, 

ne raļunajuĺi eventualne dodatne troġkove okruga. Ta cifra predstavlja skoro 40 procenata 

javnog budģeta, navodi se u izveġtaju objavljenom od strane Komisije za planiranje i finansije 

pri Opġtom nacionalnom kongresu (GNC) na sednici odrģanoj 11. februara 2014. Ovih sto 

okruga je veĺ dovelo do dramatiļnih poveĺanja u budģetu, jer prateĺi obrazac iraļkih plata, 

koji se trenutno vrġi u federalnom sistemu i isplaĺuje skoro 80 odsto svog budģeta za plate, 

uprkos odsustvu usluga. 

S obzirom da Libija zavisi skoro u potpunosti od prihoda od nafte, ti distrikti ĺe se 

oslanjati u potpunosti na centralnu vladu da im pokrije sve njihove troġkove. Ta zavisnost se 

javlja iz nekoliko razloga: 

 

1. Odsustvo jasne lokalne podrġke mehanizmu za ove oblasti (prikupljanje poreza), koji 

bi im omoguĺavao da nastave sa inicijativom regionalnog razvoja bez toga da se 

uglavnom oslanjaju na centralnu vladu; 

2. Nedostatak prirodnih ili industrijskih resursa u nekim gradovima (padavina ili porta) 

zbog geografskog poloģaja; i 

3. Odsustvo jasnog mehanizma za utvrĽivanje budģeta za svaki od okruga. 

 

Na kraju, ovi nedavno formirani okruzi pate od nedostatka iskusnih kadrova koji bi 

mogli da se suoļavaju sa ozbiljnijim izazovima u planiranju, modernizaciji i administraciji. S 

obzirom na Libijsku neefikasnu birokratiju, u kojoj i vlada i GNC odreĽuju budģet, 

prekomerna kaġnjenja u finansiranju ovih oblasti mogu dovesti do veĺe neefikasnosti u 

pruģanju osnovnih usluga. 

Lokalna samouprava je kljuļ uspeha u Libiji, ali vlada i njeni meĽunarodni partneri 

moraju preduzeti mere kako bi se osigurao uspeh ovog modela. Inteligentni, dobro obuļeni, i 

efikasni donosioci odluka moraju da upravljaju ovim lokalnim samoupravama kako bi se 

poveĺala njihova sposobnost da se obezbedi sigurnost i kontrola u gradovima Libije. 

Programi obuke pod pokroviteljstvom Vlade i sa partnerstvom i saradnjom meĽunarodnih 

organizacija sa civilnim druġtvom, koje je u povoju u Libiji, moģe ojaļati lokalne drģavne 

institucije i da se kod graĽana ustanovi poverenje u sposobnost zvaniļnika koji mogu da im 

pomognu. Ukoliko lokalne vlasti budu i dalje neorganizovane i budu loġe upravljale, 

nesposobne da pruģaju graĽanima usluge koje oni oļekuju, Libijci ĺe jednostavno iĺi pravo u 

centralnim upravnom telu, ļineĺi lokalne uprave zastarelima. 
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Lokalne vlasti mogu i moraju da se finansiraju kroz ubiranje poreza. Budģetska 

zavisnost od Tripolija u donoġenju odluka znaļi da centralizacija nije eliminisana, niti 

administratori mogu da samostalno donose odluke zasnovane na lokalnim potrebama. 

Odsustvo drugih izvora finansiranja ĺe drģati lokalne samouprave kao taoce u centralnoj 

upravi, jer bi moglo potrajati mesecima da se utvrdi budģet u aktuelnom GNC, ili u bilo kom 

novom zakonodavstvu. Oporezivanje ne bi samo promeġalo konstruktivnu konkurenciju i 

kreativnost meĽu okruzima, veĺ bi moglo  izgraditi zdravu lokalnu politiļku kulturu. To bi 

takoĽe ublaģilo kod lokalnih vlasti finansijske ġokove nastale od centralne vlade, koji bi inaļe 

mogli da ometu lokalne kapacitete. 

Za uspostavljanje verodostojnih struktura lokalne uprave treba bolje definisan pravni i 

ustavni okvir. Ustavi obiļno odreĽuju granice vlade, ali trenutno, nadleģnosti za centralne i 

lokalne vlasti ostaju nedefinisane u okviru ustavnog vakuuma. Oni koji pozivaju na 

decentralizaciju u Libiji traģe garancije od nedavno izabranog Odbora za izradu ustava. Telo 

ĺe morati da se bavi nizom pitanja, ukljuļujuĺi i kako da se razjasni podela granica svakog 

okruga kako bi se pomoglo u reġavanju sudskih sporova. 

Na kraju krajeva, lokalna vlast moģe u velikoj meri da poboljġa ģivote obiļnih 

Libijaca i stvori uslove za pokretanje politiļkih procesa napred, ali samo ako dobije 

kapacitete, resurse, a autonomije budu efikasno radile. Neuspeh da se to sve obezbedi, bi 

moglo dovesti do toga da lokalna samouprava  bude u nemoguĺnosti pruģanja usluga a samim 

tim i jaļanja javnog nepoverenja u drģavne institucije. To bi moglo da izazove povratak na 

centralizovanje vlasti u najboljem sluļaju. Kako god, neuspeh da se decentralizuje bi u 

velikoj meri mogao da oġteti politiļku tranziciju kao i da Libijci izgube veru u integritet 

drģave. 

3.4 Lokalna samouprava i odrģivost 

 

Prvi korak lokalne zajednice ka dostizanju odrģivog razvoja moģe biti uvoĽenje 

sistema upravljanja ģivotnom sredinom. To zahteva velike promene u strategijskom pristupu i 

planiranju svake organizacije koja deluje na teritoriji koja je pod upravom te lokalne 

zajednice. Prvo se mora poĺi od ekologizacije svesti, ali i poslovanja, svih zaposlenih u 

lokalnoj samoupravi.  Kao krajnji cilj i merilo napretka oblasti koja je pod lokalnom 

upravom, mora se postaviti unapreĽenje kvaliteta ģivota svih stanovnika, zatim treba raditi na 

unapreĽenju  organizacije i kulture rada.  
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Treba uvesti sistem odgovornosti za svaki proces, norme za odgovornost rukovodstva, 

interne kontrole, efektivnosti sprovoĽenja odluka. Da bi se postiglo efikasno sprovoĽenje 

ovih mera  u lokalnoj upravi, moraju se uvesti promene u tradicionalne organizacije rada, 

doneti strategija koja za cilj ima rast, razvoj, ali i sve elemente koji zahtevaju poġtovanje 

principa odrģivosti. Da bi se to postiglo treba uticati na promenu ponaġanja ljudi koji 

uļestvuju u procesu koji se sprovodi, putem stalnog informisanja i programa edukacije. 

Strateġki ciljevi lokalnog odrģivog razvoja treba da obuhvataju: 

 

¶ decentralizaciju uz primenu savremenog koncepta regionalizacije i socio-ekonomskog 

pristupa; 

¶ izgradnju i jaļanje raspodele nadleģnosti izmeĽu razliļitih nivoa vlasti; 

¶ jaļanje koncepta regionalne konkurentnosti i povezivanja; 

¶ smanjenje neravnomernosti u regionalnom razvoju; unutar regiona i izmeĽu sela i 

grada; 

¶ neprekidno unapreĽenje komunalne infrastrukture; 

¶ zaġtitu i koriġĺenje prirodnih resursa kojima gazduje jedinica lokalne samouprave u 

skladu s principima odrģivog razvoja primenom ekonomskih instrumenata; 

¶ stvaranje bolje organizovane i koordinisane lokalne vlasti, lokalne administracije i 

javnih preduzeĺa, stalna promocija ukljuļivanja javnosti u planiranje i usvajanje 

principa dobre prakse i odrģivog razvoja u urbanistiļko planskoj dokumentaciji; 

¶ razvoj lokalne ekonomije na osnovu raspoloģivih prirodnih resursa i mera za podrġku 

promocije odrģivog koriġĺenja resursa; 

¶ institucionalno jaļanje lokalne samouprave i podizanje nivoa znanja izabranih i 

postavljenih lica zaposlenih u opġtinskim upravama; 

¶ razvoj lokalnog menadģmenta za odrģivi razvoj izradom lokalnih strateġkih i 

razvojnih planova, 

¶ donoġenje ekonomskih instrumenata kao ġto su subvencije, olakġice, lbrģe dobijanje 

dozvola, garantovanje nepovredivosti imovine a sve sa ciljem privlaļenja stranih 

investicija radi efikasnijeg sprovoĽenja projekata. 

 

U oblasti lokalnog odrģivog razvoja prioritet predstavlja obezbeĽenje uslova za 

ostvarivanje odrģivih sopstvenih izvora prihoda lokalne uprave. Iz tih prihoda vrġiĺe se 
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osposobljavanje organa lokalne uprave razvijaju svoje strateġke planove odrģivog razvoja i 

uspeġno ih sprovode.  

Sopstvenim prihodima omoguĺiĺe se lokalnim samoupravama da ulaze u koncesione i 

ostale finansijske aranģmane radi izgradnje i odrģavanja komunalne infrastrukture. Prioritet 

za reġavanje problema urbanog i ruralnog razvoja jeste reforma nacionalnog zakonodavstva i 

njeno sprovoĽenje u oblasti planiranja i izgradnje, i jaļanje institucija u oblasti planiranja i 

zaġtite ģivotne sredine na nacionalnom ali i na lokalnom nivou.  

Poģeljno je poveĺati nivo investiranja u informacione tehnologije i umreģavavanje 

kako na lokalnom nivou tako i sa institucijama centralne vlasti, ali i sa graĽanstvom, 

ukljuļujuĺi i izolovana podruļja. Potrebno je, takoĽe utvrditi efikasniji sistem finansiranja 

izrade prostornih i urbanistiļkih planova, naroļito u siromaġnim opġtinama.  

Nakon uvoĽenja sistema upravljanja zaġtitom  ģivotne sredine iz analiza zadovoljstva 

korisnika usluga (zainteresovanih strana) moģe se ustanoviti kvalitet izvoĽenja neke usluge. 

UvoĽenjem sistema upravljanja zaġtitom ģivotne sredine u lokalnoj zajednici mora se raditi 

na uspostavljanju dobrih, takoreĺi prijateljskih odnosa izmeĽu stranaka i sluģbenika lokalne 

uprave.  

Posebnu vrednost radu lokalne zajednice donose zahtevi i uvoĽenje standarda odrģive 

gradnje, poslovanja i energetske efikasnosti.  Svaka jedinica lokalne uprave  mora da bude 

spremna na razmenu podataka koji se tiļu stanja ģivotne sredine sa svim zainteresovanim 

stranama, i da okupi tim struļnih ljudi koji su u stanju da efikasno i efektivnoprocene uticaj 

nekog projekta na ģivotnu sredinu, da to prezentuju i promoviġu na najbolji naļin sa ciljem 

privlaļenja potencijalnih investitora.  

Iz tih razloga jako korisno je imati system upravljanja ģivotnom sredinom koji ĺe 

adekvatno vrġiti procene uticaja projekata na ģivotnu sredinu, ocene energetske efikasnosti, 

predviĽajuĺi i prevlaĽujuĺi potencijalne rizike. 

Da bi se lokalna zajednica mogla da ispuni standard odrģivog poslovanja najbitniji su 

sledeĺi faktori: 

 

¶ da prioritet bude moderno obrazovanje i neprekidno usavrġavanje u pravcu poslovanja 

sa svim aspektima odrģivosti; 

¶ da se omoguĺe sredstva za istraģivanje i razvoj, posebno ulaganja u moderne 

industrije, energetski efikasne tehnologije, tehnologije koje koriste obnovljive izvore 

energije; 
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¶ upravljanje promenama i usvajanje standarda odrģivog poslovanja u skladu s 

promenama u svetu i okruģenju; 

¶  telekomunikacije, masovna upotreba raļunara i drugih savremenih tehniļkih 

sredstava, umreģavanje svih vaģnih institucijameĽusobno i sa stanovniġtvom; 

¶ definisanje podsticajnih mera za privlaļenje stranih ulaganja naroļito u energetski 

sektor; 

¶ zaġtita vlasniļkih prava, a posebno intelektualne svojine; 

¶ uvesti mere druġtvene odgovornosti za poslovanje koje je nije u skladu sa principima 

oļuvanja ģivotne sredine 

¶ mora se podsticati ukljuļivanje graĽana u rad opġtina i gradova. 
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IV  DEO  

Energetski efikasna gradnja 

 

4.1 Energetski efikasna gradnja kroz istoriju 
 

Postoje arheoloġki dokazi da su se joġ oko 5500 godina pne u regionu Karpata gradile 

kuĺe koje su delom bile ukopane u zemlju ġto je predstavljalo naļin da se unutraġnja 

temperatura kuĺa odrģi koliko toliko ujednaļenom. Termalne karakteristike zemljiġta 

koriġĺene su i prilikom izgradnje kuĺa u na podruļjima Kapadokije i Bliskog Istoka. 

Persijanci su usmeravali kretanje vetra "badghir" kulama i koristili geotermalne karakteristike 

zemljiġta da bi odrģali stabilnim temperature prostorija (Ionnescu C., et al., 2015). 

 

Slika 11. Badhir kule spoljaġnjost i unutraġnjost objekta  

(Izvor: Wikipedia)  

Sliļnu tehniku, koriġĺenja energije vetra koristili su Egipĺani u  tzv. "malkaf" (hvataļima 

vetra). 
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Slika 12. Model drevne Egipatske kuĺe sa ñhvataļem vetrañ, Roemer- und Pelizaeus-

Museum Hildesheim (Izvor: Wikipedia)  

Egipĺani su koristili i specijalno strukturisane zidove kojima su poboljġavali stabilnost 

temperature unutar prostorija. To su bili debeli zidove od opeke ili ploļica koji su imali i  

posebne akustiļne osobine. Grci i Rimljani su koristili ġupljine izmeĽu dva zida da bi 

izolovali svoje graĽevine.Bilo im je poznato da vazduh zarobljen u ġupljini izmeĽu dva zida 

usporava odavanje toplote izprostorije zimii ulazak toplote u prostorije leti. Rimljani su kroz 

te ġupljine puġtali zapaljene gasove koji su na taj naļin dodatno zagrevali prostor. Prozori su 

bili prekriveni liskunima koji su dobri izolatori i skupljaju solarnu energiju.  

Vikinzi i stanovnici sa severa Evrope su svoje domove izolovali tako ġto su ġupljine 

izmeĽu trupaca malterisali blatom. Blato meġano sa konjskom ili kravljom balegom smatrano 

je ļvrġĺim materjalom i boljim izolatorom od obiļnog blata.TakoĽe su se vunene tkanine 

stavljale na unutraġnje zidove radi odrģavanja stabilne temperature.  

Prozori kao otvori za ulazak svetlosti i sveģeg vazduha  se u prvobitnim kuĺama nisu 

ni ostavljali, jedini otvor je bio na mestu ulaska u prostoriju, vremenom su se poļeli ostavljati 

otvori kroz koje je izlazio dim iz ognjiġta. Prvi otvori zatvoreni staklom pronaĽeni su 

koriġĺeni u Starom Rimu, najveĺi pronaĽen prozor od providnog stakla je bio najavnom 

kupatilu u Pompeji. Prvi prozori od livenog ravnog stakla su poļeli da seprave tek oko 1600. 

godine u Francuskoj. 

Koriġĺenje i usmeravanje energije iz prirode je oduvek bilo predmet interesovanja 

nauļnika. Postoji legenda da je ļuveni grļki filozof i matematiļar Arhimed (287-212 p.n.e.)  

primenom velikih konkavnih ogledala, velikog radijusa zakrivljenosti i nekoliko stotina 

metara udaljenog fokusa uspeo da sunļevim zracima zapali rimsku flout (Nikoliĺ V., 2015). 
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To su nagoveġtaji velikih moguĺnosti koriġĺenja koncentrisane i usmerene energije sunļevih 

zraka za potrebe dobijanja toplote (Nikoliĺ V., 2015). Na ovom principu je zasnovana 

izgradnja prostorija u antiļkoj Grļkoj koje su se nazivale Ăheliocaminusñ, a koje su se preko 

sistema paraboliļnih ogledala putem Sunļevih zraka dodatno zagrevale. 

GraĽevinski sektor je napredovao od davnina, kroz gradnju se ispoljavao nacionalni 

identitet, i razni stilovi gradnje su se razvili kroz vekove, i opstajali kao svedoci graĽevinskih 

poduhvata. 19. vek oznaļio zrelost klasicizma u nauci i napredak se takoĽe osetio u oblasti 

graĽevine. Ovaj period se smatra za jedan od najvaģnijih epoha vezanih za nauļna otkriĺa, 

nauļnici nisu samo materijalizovali tehniļke inovacije veĺ su formirali temeljnu nauļnu 

osnovu organizujuĺi debate, piġuĺi knjige, disertacije, itd.  

U poslednjoj deceniji 19 veka, nauļni radovi iz oblasti  zgradarstva podrazumevali su  

studije efektivnosti toplotne izolacije u prenosu toplote, o formiranju i prolasku vlage kroz 

zidove, viġeslojnu konfiguraciju prozora, itd (Ionescu, 2015). Od tog perioda je postalo 

uobiļajeno da se zagrevanje prostora vrġi iz zasebne prostorije u kojoj je smeġteno loģiġte a 

topao vazduh se usmerava ka gornjim spratovima.  

Poļetkom 20. veka, dostignut je teorijski i tehnoloġki nivo potreban za projektovanje 

objekata sa veĺom energetskom efikasnoġĺu. U projektima  ñKuĺa buduĺnosti ñ George F. 

Keckanda i " MIT Solarna kuĺa 1 " od Hojtu C Hottelbuiltin   iz 1930. pokazan je znaļaj 

toplote dobijene od Sunca. Ova dva objekta su poļeli tok koncept energetske efikasnosti u 

zgradama na osnovu nauļno metodologije obraļuna, strategije projektovanja i graĽenja. 

Termalni dizajn komponenti i opreme, kao ġto su solarni kolektori su kljuļevi tih objekata 

(Ionescu, 2015). 

Devetnaesti i dvadeseti vek su doneli brzu urbanizaciju koja je nastala kao posledica 

ubrzanog tehnoloġkog razvoja. Nova radna mesta koja su se otvorila sa izgradnjom fabrika 

podstakla su stanovniġtvo seoskih podruļja da masovno napuġtaju sela i da posao nalaze kao 

jeftina radna snaga u gradovima. Nivoa urbanizacije predstavlja udeo broja stanovnika koji 

ģive u gradovima u ukupnom broju stanovnika. Poļetkom IX veka samo 3% ukupne svetske 

populacije je ģivelo u gradovima da bi se taj procenat do poļetka XX veka poveĺao skoro pet 

puta i iznosio 14%. Veĺ 1950. godine procenat stanovniġtva na planeti koji naseljeljava 

gradska podruļja je iznosio oko 30% , a 2000. godine je beleģi se porast na  47%. Prema 

procenama Ujedinjenih Nacija do 2025. godine oko 60% svetskog stanovniġtva ĺe ģiveti u 

urbanim podruļjima. Urbanizacija je kao ġto je u prethodnom delu teze navedeno dovela do 

pojaļanih energetskih potreba, poveĺanog zagaĽenja, sve vodi jednom zaļaranom krugu gde 
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je degradacija ģivotne sredine neizbeģan rezultat ukoliko se mere za unapreĽenje energetske 

efikasnosti ne poļnu primenjivati globalno (Miliļiĺ D., 2004). 

 

4.2 Energetska efikasnost u graĽevinskom sektoru 
 

 

Tehnologija predstavlja vezu  izmeĽu snabdevanja energijom i njenog koriġĺenja, i 

veoma je vaģan faktor za dostizanje energetske efikasnosti  i utiļe u velikoj meri na 

zagaĽenje ģivotne sredine na teritoriji gde je u upotrebi. Tradicionalni naļin upotrebe energije 

uglavnom podrazumeva zastarele tehnologije i nepreraĽena goriva. Zastarele tehnologije  

imaju  nisku energetsku efikasnost i izazivaju visok stepen zagaĽenja ģivotne sredine. 

Ukupna efikasnost jednog energetskog sistema zavisi od pojedinaļnih efikasnosti svihprocesa 

ukljuļenih u strukturu snabdevanja energijom: konverzije, distribucije i naļina koriġĺenja. 

Graditi energetski efikasan objekat znaļi koristiti metode projektovanja, dizajna i 

konstrukcije  koji dovode do smanjenja potroġnje energije prilikom gradnje, upotrebe i  

odrģavanja objekta.  

UnapreĽenje energetske efikasnosti u zgradarstvu podrazumeva mnogobrojne 

delatnosti koje se kontinuirano odvijaju a cilj im je smanjenje potroġnje svih vrsta energije uz 

iste ili bolje uslove za boravak u objektu. (Agencija za energetsku efikasnost, Energetska 

efikasnost u zgradarstvu, pristupljeno 16.02.2017. na  

http://www.buildmagazin.com/index.aspx?fld=tekstovi&ime=bm0323.htm) 

Energetska efikasnost nekog objekta postala je vaģan ļinilac koji obezbeĽuje 

konkurentsku prednost na trģiġtu nekretnina. Objekat podleģe atestu godiġnje potroġnje 

energije na osnovu propisanih i ostvarenih vrednosti termiļke zaġtite objekta i utroġene 

energije za grejanje i ostale potrebe zavisno od namene. Bitan energetski parametar su oblik i 

orijentacija objekta koji odreĽuju njegovu meru izloģenosti spoljaġnjim klimatskim uticajima 

(temperatura, vetar, vlaga, sunļevo zraļenje).  

Izborom odgovarajuĺeg poloģaja objekta, oblika i orijentacije, moģe se uticati na 

energetsku efikasnost objekta. Izbor materjala koji ĺe biti primenjeni tokom izgradnje, 

ugradnja odreĽenih sistema grejanja, kao i naļina za dobijanje tople vode, paģljivim 

planiranjem ventilacije, klimatizacije, postavljanjem rasvete i ġto veĺim iskoriġĺenjem 

dnevne svetlosti, ukljuļujuĺi i koriġĺenje otpadne toplote i obnovljive izvore energije koliko 

je to moguĺe.  
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Smanjenja potroġnje neobnovljivih izvora energije (fosilnih goriva) usled mera 

energetske efikasnosti i koriġĺenja obnovljivih izvora energije, treba da rezultira smanjenjem 

emisije ġtetnih gasova, ġto je vaģan doprinos zaġtiti ģivotne sredine, jer vodi smanjenju 

globalnog zagrevanja i svih posledica koje ono donosi sa sobom.  

(Agencija za energetsku efikasnost, Energetska efikasnost u zgradarstvu, pristupljeno 

16.02.2017. na http://www.buildmagazin.com/index.aspx?fld=tekstovi&ime=bm0323.htm). 

Doprinos graĽevinskog sektora smanjenju potroġnje energije a samim tim i postizanju 

odrģivog razvoja neke zajednice se moģe postiĺi usvajanjem principa zelene gradnje, 

izgradnjom zgrada koje su energetski efikasne ali i poboljġanjem energetske efikasnosti 

zgrada koje su graĽene ranije i ne ispunjavaju kriterijume energetske efikasnosti. Energetske 

karakteristike zgrada su prilagoĽene podneblju na kojem se nalaze. 

(Demin J., 17.07.2013., U potrazi za energetskom odrģivoġĺu, energetska efikasnost, 

pristupljeno 24.03.2017. na http://www.gradjevinarstvo.rs/tekstovi/3819/820/u-potrazi-za-

energetskom-odr%C5%BEivo%C5%A1%C4%87u-%E2%80%93-energetska-efikasnost) 

Potreba za smanjenjem potroġnje energije u zgrʘdʘma, dovela je do toga da se donesu 

nove metode, usvoje mere i standardi, odobre podsticajni program za pronalaģenje optimalnih 

problema.  

Najļeġĺe mere koje se preduzimaju u cilju smanjenja gubitaka energije i poveĺanja 

energetske efikasnosti su: 

¶ izolacija prostora koji se greje, 

¶ zamena dotrajale stolarije u prostorima koje se greju, 

¶ zamena energetski neefikasnih portoġaļa efikasnim, 

¶ ugradnja mernih i regulacionih ureĽaja za potroġaļe energije, 

¶ zamena neobnovljivih energenata obnovljivim, 

¶ uvoĽenje tarifnih sistema od strane distributera koji ĺe podsticati ġtednju energije i sl. 

(Ģivkoviĺ, Z., 2011). 

Od ukupne svetske potroġnje energije, graĽevinski sector troġi ļak 40%,ġto znaļi da i 

emisija ġtetnih materija u atmosferu najveĺim delom dolazi iz ove privredne oblasti. Ovu 

studiju je radio WBCSD - World Business Council for Sustainable Development i doġlo se do 

zakljuļka da i najveĺe uġtede u potroġnji energije mogu da se sprovedu upravo u 

graĽevinarstvu. 

Prema najnovijoj mapi MeĽunarodne agencije za energetiku (IEA), "IEA Technology 

Roadmap Energy Efficient Building Envelopes 2013", objavljene 18.12.2013. godine, 
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akcenat energetske efikasnosti objekata se fokusira na omotaļ zgrade. Dokument se sastoji iz 

definicija i analiza postojeĺih tehnologija,viziji istraģivanja i razvoja novih tehnologija, kao i 

finansijskim i drugim potrebama u ovoj oblasti. Kao jedanod kljuļnih prioriteta je 

transformacija postojeĺih objekata (omotaļ) u duhu temeljne revitalizacije ("deep 

renovation"). Ovaj pojam predstavlja smanjenje energetske potroġnje objekta za 75%, 

odnosno postavlja se limit potroġnje energije za grejanje, klimatizaciju, ventilaciju, toplu 

potroġnu vodu i osvetljenje na 60 kWh/m2god (prema "Global Buildings Performance 

Network -GBPN", 2013). 

Energetski bilans zgrade definiġe se, i kao toplotni bilans za utvrĽivanje godiġnjih 

potreba toplotne energijepotrebne za zagrevanje, preko ukupno potrebne toplotne energije, do 

ukupnih energetskih potreba domaĺinstva (Markoviĺ B., 2013). 

Prema evropskoj regulativi u okviru energetskog bilansa uzimaju se gubici i dobici 

toplotne energije, uticaj sistema grejanja i ventilacije kao i toplotna energija za pripremu 

tople  vode, potroġnja energije za veġtaļko osvetljenje, ventilaciju, rashlaĽivanje i pogon 

aparata u domaĺinstvu. Iz navedenog se mogu izdvojiti komponente energetskog bilansa:  

 

¶ transmisioni toplotni gubici,  

¶ ventilacioni toplotni gubici,  

¶ solarni toplotni dobici,  

¶ interni toplotni dobici,  

¶ gubici u sistemu grejanja,  

¶ gubici u sistemu klimatizacije i hlaĽenja,  

¶ rekuperacija kod ventilacije,  

¶ priprema tople vode,  

¶ rasveta i ureĽaji u domaĺinstvu (Markoviĺ B.,et al., 2013).  

Transmisijski gubici toplote nastaju prolazom (transmisijom) toplote kroz elemente 

omotača/ovojnice zgrade. Oni zavise od konstrukcijskih elemenata zgrade (opeka, armirano-

betonska), debljine toplotne zaġtite na zidovima, prozorima, vratima, itd. Transmisijski gubici 

nisu jedini koji određuju potrebe grejanja zgrade. Naime, njima se moraju dodati i toplotni 

gubici zbog provetravanja, tzv. ventilacijski gubici. 

Osim toplotnih gubitaka, u zgradama imamo i toplotne dobitke koji ne dolaze iz 

sistema grejanja, tzv. slobodne toplotne dobitke. Ti dobici uključuju toplotu dobijenu od 
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osoba koje borave u prostoru, kao i od različitih uređaja (na primer, kancelarijska oprema, 

rasveta, kuhinjski uređaji i dr.) koji se u tom prostoru koriste. Te dobitke nazivamo 

unutraġnjim ili internim dobicima. Osim toga, određena količina toplote u prostor dolazi i od 

Sunčeva zračenja. Godiġnja potrebna toplotna energija za grejanje, kWh/a, je računski 

određena količina toplote koju sistem grejanja treba tokom jedne godine da dovede u zgradu 

da bi se održala unutraġnja projektna temperatura u zgradi. Takvo izražavanje potroġnje 

energije u zgradama po m2 ili m3 daje nam jedinstveni podatak, koji omogućava energetsku 

karakterizaciju zgrade i poređenje različitih energetskih karakteristika zgrada (Markoviĺ D., 

2010). 

4.3 Principi  zelene gradnje 
 

ñZelena gradnja" je termin koji se koristi za strategije, tehnike i graĽevinske 

proizvode koji se primenjuju u izgradnji a podrazumevaju upotrebu obnovljivih resursa i 

minimalno zagaĽuju okolinu. (Yudelson J., 2007). Zelena gradnja koristi energiju, vodu, 

materijal i zemljiġte efikasnije i efektivnije od tradicionalnih objekata. Finansijske prednosti 

zelene gradnje: 

 

¶ smanjenje troġkova kapitala, 

¶ niģi troġkovi gradnje i troġkovi odrģavanja, 

¶ smanjenje rizika. 

Prednosti u zaġtiti ģivotne sredine: 

¶ manji uticaj na ģivotnu sredinu, 

¶ zdravo okruģenja i poboljġana produktivnost. 

 

Prednosti sa socijalnog aspekta: 

¶ poveĺanje ekoloġke svesti. (Harris A., 2005) 

 

Percepcija  "zelenog"  se vremenom promenila kod ljudi, oni poļinju da shvataju da 

odrģive tehnologije nisu nuģno i skupe, a po konstrukciji ne moraju da se vidno razlikuju od 

drugih standardnih graĽevina. Zelena gradnja funkcioniġe sa ciljem zadovoljenja standarda 

odrģivosti. Ļesto se naglaġava koriġĺenje obnovljivih izvora, na primer, koristi se  sunļeva 
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svetlost za zagrevanje (solarne ploļe i paneli),  koriġĺenje biljaka za konstrukciju zelenih 

krovova.  

Velike koliļine materijala i energije se troġe tokom izgradnje i rada u klasiļnoj 

gradnji. Jedna od rastuĺih oblasti interesovanja je primena zelenih tehnologija pri izgradnji 

novih objekata kako bi se proizvele zgrade koje su energetski efikasnije i imaju manji uticaj 

na ģivotnu sredinu. Dok se naļini gradnje i tehnologije koje se koriste u zelenoj gradnji su 

stalno razvijaju i prilagoĽavaju podneblju nakome se gradi, postoji nekoliko principa koji su 

utemeljni kao osnova da bi gradnja mogla da se nazove zelenom: 

 

¶ Projekat efikasnosti zgrade, 

¶ Energetska efikasnost, 

¶ Efikasnost u koriġĺenju vode, 

¶ Efikasnost u koriġĺenju materijala, 

¶ UreĽenje enterijera u skladu sa principima zaġtite ģivotne sredine, 

¶ Optimizacija gradnje i odrģavanja, 

¶ Smanjenje koliļine otpada i tosiļnih materija. 

 

Zelene zgrade, takoĽe poznate kao inteligentne ili pametne, odrģive ili ekoloġke, 

moraju da zadovolje neke kriterijume. Ovi kriterijumi pored energetske efikasnosti uzimaju u 

obzir kvalitet materijala koji se ugraĽuje, smanjenje potroġnje vode i uticaj na ģivotnu 

sredinu. Uzimaju se u obzir i iskoriġĺeni raspoloģivi resursi okoline, kvalitet vazduha unutar 

zgrade i koriġĺenje materijala iz okruģenja. (Ģivkoviĺ, Z., 2011) MeĽu mnogobrojnim 

standardima zelene gradnje, LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), je 

najrasprostranjeniji na tlu Sjedinjenih Ameriļkih Drģava, zatim BREEAM, standard uveden u 

Velikoj Britaniji 1990. Godine, HQE primenjen najļeġĺe u Francuskoj i DGNB u Nemaļkoj. 

4.3.1 LEED  
 

USGBC (US Green Building Council) je neprofitna organizacija lidera iz svih sektora 

graĽevinske industrije. USGBC je zaļetnik globalne meĽunarodne mreģe GB saveta (Green 

Building Council). U okviru nacionalnih GB saveta ġirom sveta uspostavljena su nezavisna 

sertifikaciona tela poznata kao GBC instituti (GBCI ïGreen Building Certification Institute) 

koja procenjuju kljuļne karakteristike zgrada vezanih za zdravlje ljudi i zaġtitu ģivotne 

sredine prema ovom standard (Stojiljkoviĺ Z., i sar., 2014). 
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Standardi LEED se primenjuju sa ciljem proizvodnje "najzelenijih i najboljih zgrada 

na svetu", dajuĺi preduzimaļima i projektantima direktne smernice za dostizanje zelene 

gradnje. Poeni se dodeljuju u razliļitim kategorijama, od ocene iskoriġĺenja energije 

(maksimalno do 17 bodova), efikasnost iskoriġĺenja vode (do pet poena), stanovanje u skladu 

sa maksimalnom zaġtitom ģivotne sredine (do 15 bodova); ukupan broj bodova rangira 

zgradu i odreĽuje njen LEED rejting. Dodatni poeni se mogu zaraditi instalacijom posebnih 

sistema kao ġto su generator obnovljive energije ili sistema za merenje emisije ugljen - 

dioksida.  

Potrebno je bar 39 poena da bi zgrada  dobila "zlatni" rejting; 52 poena zaraĽuje 

"Platinum" rejting. Zlatni rejting u oceni zgrada praktiļno znaļi da je ġtetni uticaj na ģivotnu 

sredinu smanjen za 50% u poreĽenju sa ekvivalentom u konvencionalnoj gradnji, a platinasti 

rejting oznaļava smanjenje ġtetnog uticaja na okolinu preko 70 %.  

(Demin J., 26.06.2013., pristupljeno 16.03.2017. na  

http://www.buildmagazin.com/index2.aspx?fld=tekstovi&ime=bm2609.htm). 

Prelazak na zelenu gradnju daje velike uġtede u novcu na duģi vremenski period. Veĺi 

troġkovi prilikom gradnje objekta koji treba da dostigne zlatni rejting LEED, npr. iznose za 

oko 2% viġe u odnosu na konvencionalnu gradnju, a obiļno se isplate veĺ za dve godine.  

Konvencionalni princip gradnje ima cilj da smanji troġkove izgradnje, ali s druge strane, 

moģe da dovede do veĺe potroġnje energije i utroġenog materijala. 

Tehnike koje se primenjuju radi postizanja uġtede energije ne moraju sve da budu 

najsavremenija tehnoloġka dostignuĺa,  kao napr. ugradnja  reflektujuĺih stakala, 

kompjuterski kontrolisanih roletni ili fotonaponskih ĺelija. Sada se akcenat stavlja na 

efikasniju izolaciju zgrada, sa koriġĺenjem i recikliranih materijala,  koji predstavljaju 

znaļajnu uġtedu novac i ne ġtete ģivotnoj sredini. (Joviĺeviĺ S., 02.12.2014., pristupljeno 

15.03.2017. na  http://www.energetskiportal.rs/predstavljamo-leed-sertifikacija/) 

LEED sertifikacija zgrade dovoljno je fleksibilna da se moģe biti primeniti na sve 

tipove zgrada, od poslovnih do stambenih, primenjiva je u svim fazama projektovanja, 

izgradnje ili tokom veka trajanja zgrade. Prilikom sertifikacije ocenjuje se ġest kljuļnih 

kategorija: 

 

¶ SS - Sustainable Sites (odrģiva gradiliġta/parcele) - podrazumeva izbor parcele (npr. 

greenfield ili brownfield) i odnos prema parceli tokom gradnje. Sistem ocenjivanja je 

takav da ne ohrabruje greenfield investicije, da zgrada treba da ima ġto manje uticaja 

na ekosisteme i vodene tokove, podstiļe ureĽenje zelenih povrġina prema lokalnim 
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uslovima, kontrolu atmosferskih voda, smanjenje erozije, zagaĽenja svetlom, kontrolu 

efekta vrelog ostrva (heat island) i zagaĽenja nastalog tokom izgradnje. 

¶ WE- Water Efficiency  (potroġnja vode) - zgrade su glavni potroġaļi pitke vode. Cilj 

ove kategorije je da ohrabri napore za pametniju potroġnju vode u zgradi i oko nje: 

koriġĺenje ureĽaja koji ġtede viġe vode u odnosu na druge, paģljiv izbor tipa zelenila i 

sistema za navodnjavanjeé 

¶  EA- Energy & Atmosphere (energija i zagaĽenje vazduha) - prema podacima 

Ministarstva za energetiku SAD, zgrade u toj zemlji troġe 39% energije i 74% ukupne 

proizvedene elektriļne energije godiġnje. Ova kategorija postiļe ġirok spektar 

strategija za uġtedu energije: odgovorno projektovanje, primenu efikasnih reġenja, 

upotrebu ļistih energija, proizvodnju enenrgije na samoj parcelié 

¶ MR  - Materials & Resources - (materijali i sirovine) - tokom gradnje i veka trajanja 

zgrade ostaje mnogo otpada i koriste se velike koliļine materijala i sirovina. Ova 

kategorija ohrabruje izbor odrģivih materijala i njihovog transporta, promoviġe 

smanjenje otpada, ponovnu upotrebu i reciklaģu proizvoda, i uzima u obzir smanjenje 

otpada i prilikom same njihove proizvodnje.  

¶ IAQ - Indoor Environmental Quality - (kvalitet unutraġnjeg okruģenja) - Agenzcija 

za zaġtitu ģivotne sredine SAD - EPA (U.S. Environmental Protection Agency) 

procenjuje da Amerikanci provode oko 90% svog vremena u zatvorenim prostorima, 

gde kvalitet vazduha moģe biti znatno loġiji od spoljaġnjeg. Pored promocije 

poboljġanja kvaliteta unutraġnjeg vazduha, ova kategorija podstiļe i obezbeĽivanje 

prirodnog osvetljenja i poboljġanje zvuļnih karakteristika zgrade. 

¶ LL -Locations & Linkages (lokacija i povezanost) - LEED za domove (LEED for 

Homes) prepoznao je da njihov veliki uticaj na ģivotnu sredinu potiļe od same 

lokacije i njihove povezanosti sa zajednicom (velika predgraĽa u SAD svoju 

povezanost sa gradom - bankama, prodavnicama, ġkolama, radnim mestima, itd, 

zasnivaju na individualnom automobilskom transportu). Poeni iz ove kategorije 

podstiļu gradnju stambenih kuĺa daleko od osetljivih ekosistema, pre svega na 

parcelama koje su veĺ bile privedene nameni. Tako ĺe najviġe poena dobiti kuĺe koje 

su izgraĽene u blizini veĺ postojeĺe infrastrukture, i one koje pruģaju moguĺnost 

koriġĺenja peġaļkog saobraĺaja, prostora predviĽenih za fiziļke aktivnosti, kao i 

ureĽenih sadrģaja za vreme koje se provodi napolju. 
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¶ AE-Awareness & Education (svest i obrazovanje) - LEED sistem za rangiranje 

domova (LEED for Homes) raļuna da se neko domaĺinstvo zaista moģe smatrati 

zelenim onda kada se ljudi koji su u njemu trude da postignu najveĺi moguĺi efekat 

dostupnih zelenih reġenja. Krediti iz ove kategorije podstiļu izvoĽaļe i prodavce 

nekretnina da obezbede neophodno obrazovanje i alate vlasnicima, stanarima i 

osoblju koje se brine za odrģavanje. Ovo ĺe im biti potrebno da razumeju ġta jednu 

kuĺu ļini zelenom i kako da u potpunosti iskoriste sve ono ġto je u nju ugraĽeno, na 

naļin na koji je predviĽeno. 

¶ ID- Innovation in Design  (inovativni projekat) - ova kategorija daje dodatne kredite 

za projekte koji ukljuļuju nove inovativne tehnologije i strategije koji ĺe poboljġati 

karakteristike zgrade u tolikoj meri da prevaziĽu sve ono ġto se zahteva i boduje u 

drugim kategorijama LEED sertifikacije, ili u njima ļak i nisu navedene. Ovde se 

takoĽe boduje i ukljuļivanje LEED Akreditovanih profesionalaca u projektantski tim 

kako bi se obezbedio sveobuhvatan pristup u projektonoj fazi. 

¶ RP- Regional Priority(regionalni prioritet) - lokalne kancelarije USGBC-a 

identifikovale su najvaģnije teme u vezi sa zaġtitom ģivotne sredine za svaki region 

SAD, i ġest LEED poena dostupno je onim projektima koji su obratili paģnju upravo 

na ove teme. (USGBC, pristupljeno 20.03.2017. na  

http://www.gradjevinarstvo.rs/tekstovi/984/820/usgbc_i_leed_sertifikacija_zgrada_-

_vode%C4%87i_me%C4%91unarodni_standard_za_zelenu_gradnju) 

 

 

Slika 13. Sertifikacija po LEED standard  

(Izvor: https://new.usgbc.org/leed) 

 

U zelenoj gradnji javljaju se i neki manje oļiglednii ekonomski benefiti. Na primer 

upotreba prirodne dnevne svetlosti u poslovnim zgradama, doprinosi smanjenju potroġnje 
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energije, ali i doprinosi poveĺanoj produktivnosti zaposlenih. Studije koje su izvodili Rachel i 

Stephen Kaplan, psiholozi koji se bave zaġtitom ģivotne sredine na Univerzitetu Miļigen, 

otkrili da zaposleni koji imaju pogled na prirodu sa svoje radne pozicije, oseĺaju veĺe 

zadovoljstvo poslom, manje stresa i manje oboljevaju. U poslednje vreme nastoji se da se 

upotrebom dnevne svetlosti u trģnim centrima poveĺa prodaja. Heschong Mahone 

konsultantska grupa, koja radi ispitivanja na podruļju Kalifornije,  doġla je do zakljuļka da je 

prodaja ļak 40% veĺa u prodavnicama osvetljenim sa svetlarnika. U zelenoj gradnji, glavni 

prioritet je da se sprovedu uġtede energije. Mere koje omoguĺavaju uġtedu energije su: 

 

¶ Dobra toplotna izolacija svih spoljnih komponenti (zidovi, prozori, krov, itd.); 

¶ Eliminisanje toplotnih mostova i svih drugih energetskih curenja; 

¶ Dobar hermetiļan ļep na spoljaġnjem omotaļu zgrade; 

¶ Smanjenje toplotnih gubitaka kroz ventilaciju 

¶ Upotreba efikasnijih gorionika(kotlova), sa smanjenom ï inercijom; 

¶ Optimizovano upravljanje elektriļnom energijom (smanjenje rejtinga instalisane 

snage, centralno upravljanje, koriġĺenje opreme za kontrolu osvetljenja , itd) . 

 

Iako postoje brojni dokazi za prednost zelene gradnje u odnosu na konvencionalnu, i 

stanovniġtvo je globano dobro informisano o svim benefitima takve vrste gradnje i stanovanja 

u tim objektima, ona joġ uvek nije zastupljena u dovoljnoj meri da bi dala znaļajan doprinos 

odrģivom razvoju. U samom projektu koji odgovara standardima zelene gradnje potrebno 

mnogo viġe planiranja od strane arhitekata, inģenjera, graĽevinara i programera nego kod 

tradicionalne gradnje.  

4.3.2 BREEAM 
 

BREEAM - Building Research Establishment Environmental Assessment 

Method za objekte je protokol koji odreĽuje standarde za najbolju praksu u odrģivom dizajnu 

i merilo koje je koriġĺeno da bi se opisale ekoloġke, energetske i odrģive performanse neke 

graĽevine. Protokol je osmiġljen tako da ga je moguĺe primeniti na bilo koju vrstu objekata, 

projektovanog ili izgraĽenog, i na bilo kojoj lokaciji na svetu (Filipendin Uzelac M., 2012). 

Ovaj protokol je sveobuhvatan u pristupu proceni projekata i objekata, njihovog 

odnosa i uticaja na ģivotnu sredinu i korisnike, a zastupljen je u mnogim evropskim 

zemljama, nekoliko afriļkih i azijskih zemalja kao i u Severnoj Americi i Australiji. Postoji 
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viġe opcija obuke profesionalaca za primenu BREEAM standarda, a  posebnu kategoriju u 

okviru ovog zanimanja ļine inģenjeri koji imaju solidno predznanje iz odrģivog dizajna i 

projektovanja.  

Odabir tipa licence za BREEAM meĽunarodnog procenitelja zavisiĺe iskljuļivo od 

vrste graĽevine koja se ocenjuje. Prednosti koje internacionalana licenca za procenitelja 

donosi ļini niz pozitivnih aspekata poput kreativnog timskog rada, uticaj na proces 

projektovanja objekata, podizanje svesti o odrģivom razvoju na globanom nivou.  

Fundamentalni deo celog sistema bodovanja leģi u usklaĽenosti sa prinpicima 

odrģivog razvoja koji su okarakterisani kao odmeravanje skupa uticaja nekog objekta na 

ģivotnu sredinu. Kod BREEAM standarda ovi uticaji su podeljeni u devet segmenata, koji su 

nastali kao kombinacija konsenzusa kriterijuma prema miġljenju struļnog tima. Kriterijumi 

prema kojima se vrġi ocenjivanje objekata podeljeni su u devet kategorija: energija, 

upravljanje, zdravlje korisnika, voda, materijali, otpad, zagaĽenje, pejzaģni aspekt i ekologija, 

transport. 

Dodatna kategorija je inovacija u dizajnu, koja treba da istakne novine nekog objekta 

koje nije bilo moguĺe oceniti ili uvrstiti u postojeĺem sistemu procene. Ova kategorija 

predstavlja naļin podsticanja razvoja, odnosno doprinos arhitektonskoj i inģenjerskoj praksi, 

jer svaka graĽevina koja nadmaġi propisane i oļekivane standarde zasluģuje posebnu paģnju( 

Filipendin Uzelac M.,2012). 

BREEAM ġeme za procenu projekata podeljene su na nekoliko faza u odnosu na 

ģivotni ciklus graĽevine i ļine ih: 

¶ faza planiranja (BREEAM Communities),  

¶ faza izgradnje novih objekata (BREEAM New Construction), i  

¶ faza koriġĺenja i eksploatacije objekta (BREEAM In Use).8 

 

Sistem bodovanja kod BREEM standarda: 

 

¶ Energija je najobimnija kategorija za ġemu novih objekata i zauzima najveĺi deo 

procentualne podele za ocenjivanje, odnosno 19%. U ovom delu se obraĽuju teme o 

pitanjima kao ġto su redukcija emisije gasova staklene baġte, sistemi za praĺenje 

potroġnje energije, osvetljenje, niskoemisione tehnologije i energetski prihvatljivija 

                                                 
8 Dostupno na https://www.breeam.com/discover/technical-standards/breeam-in-use/ 
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oprema, energetski efikasni sistemi za grejanje, provetravanje i hlaĽenje prostora, 

naļin kontrole vlaģnosti prostora i efikasni sistem transporta (Uzelac M. F., 2012). 

¶ Upravljanje objektom, tj. menadģment, sa svojih 12% predstavlja bitan reper 

prilikom sertifikovanja. Obuhvata pitanja snabdevanja objekata, koji treba da su 

odrģivi, primenu odgovorne graĽevinske prakse, uticaj gradiliġta na okolinu, uļeġĺe 

zainteresovanih strana, troġkove celokupnog ģivotnog ciklusa objekta i reġenja koja su 

primenjena pri planiranju tih procesa(Filipendin Uzelac M.,2012). 

¶ Zdravlje i blagostanje korisnika, u okviru 15% uļeġĺa u konaļnoj oceni, obraĽuje 

razliļite vrste komfora koji su postignuti u objektu. To su vizuelni, toplotni komfor, 

kvalitet vazduha u prostorijama, kvalitet vode koja se koristi u objektu, akustiļke 

performanse, sigurnost i pouzdanost objekta (Uzelac M. F., 2012).  

¶ Kategorija transporta  ima ukupno uļeġĺe od 8% i tiļe se pitanja dostupnosti javnog 

prevoza, pogodnosti blizine lokacije u odnosu na kljuļne taļke okoline, postojanje 

mesta i prostora za biciklistiļki saobraĺaj, maksimalni kapacitet parking prostora za 

vozila i plan putovanja korisnika objekta, kako bi se ohrabrili da koriste alternativne 

vidove prevoza i izbegli opcije koje imaju naveĺi negativan uticaj na ģitovnu sredinu 

(Uzelac M. F., 2012). 

¶ Kategoriju kvaliteta vode ļini 6% ukupnog broja bodova i okuplja pitanja naļina i 

sistema koriġĺenja vode, praĺenje i merenje potroġnje, prevenciju i utvrĽivanje 

gubitaka vode i primenu efikasne opreme koja smanjuje ukupnu potroġnju vode 

(Uzelac M. F., 2012). 

¶ Materijali  imaju 12,5% uļeġĺa kao kategorija u kojoj se razmatra uticaj ģivotnog 

ciklusa svakog materijala koji je upotrebljen za graĽenje bilo kog dela objekta, ġto 

podrazumeva naļin dobijanja sirovine, zatim proizvodnje, transporta i ugradnje, 

eventualne popravke i konaļno mere ukljanjanja, ponovne upotrebe i uniġtavanja 

materijala i proizvoda. Uzimaju se u obzir i materijali za parteno reġenje oko objekta i 

zaġtitne granice lokacije, odgovorni princip nabavke materijala, izolacija i 

projektovanje za robusnost (Uzelac M. F., 2012). 

¶ Otpad je kategorija koja se bavi upravljanjem i reġenjima za odlaganje otpada i nosi 

7,5% ocene. Otpad je podeljen na konstruktivni, odnosno onaj koji se stvara tokom 

procesa izgradnje objekta i naļin upravljanja i odlaganja istog, kao i na otpad koji se 

svakodnevno stvara tokom upotrebe objekta. To ukljuļuje i upotrebu recikliranih 

materijala i agregata, spekulativne podne i plafonske povrġine (Uzelac M. F., 2012). 
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¶ Kategorija zagaĽenja sa svojih 10% ispituje kako su projektanti smanjili i zaġtitili 

okruģenje od razliļitih vrsta zagaĽenja. Negativni uticaj opreme za rashaĽivanje, 

reġanja i prevencija oticanja vode sa razliļitih povrġina objekta i lokacije ka 

kanalizacionim odvodima, redukcija svetlosnog zagaĽenja, ublaģavanje buke koju 

objekat moģe da proizvede i primena ġedljivih alternativnih vidova hlaĽenja ili 

grejanja, ļiji se procesi pretvaraju u cikliļne sa maksimalnim iskoriġĺenjem svakog 

produkta procesa (Uzelac M. F., 2012). 

¶ Oblast ekologije i naļin koriġĺenja zemljiġta takoĽe ima 10% uļeġĺa u celokupnom 

sistemu bodovanja graĽevine. U ovoj kategoriji poeni se dodeljuju za primenjena 

reġenja pri odabiru lokacije, ekoloġke vrednosti lokacije i sprovoĽenje sistema zaġtite 

specifiļnosti lokacije. Poveĺanje svesti o ekologiji mesta graĽenja i dogoroļne 

prognoze uticaja na biodiverzitet, zajedno sa smanjenjem uticaja na sredinu, spadaju u 

problematiku ove kategorije (Uzelac M. F., 2012). 

¶ Inovacije i nova dostignuĺa svakom objektu mogu doneti 10 bodova na ukupnu 

ocenu, ļime se neki propusti u ostalim kategorijama mogu nadomestiti. Dodatna 

kategorija osmiġljena je tako da se nesvakidaġnji i nestandardni uspesi nagrade iako 

nisu obuhvaĺeni nekim od ranije definisanih kategorija. Ovo je podsticaj za napredak 

svih uļesnika u procesu projektovanja, izgradnje, eksploatacije i upravljanja objekta, 

tako da ti uspesi postanu smernice za buduĺe projekte ((Uzelac M. F., 2012). 

 

Licencirani procenitelj u procesu procene uzima u obzir podatke koje je prikupio o 

datom objektu. Zatim na osnovu osobina koje objekat poseduje i ispoljava dodeljuje broj 

poena za svaku od kategorija. Potom se u odnosu na ukupni broj moguĺih poena za datu 

kategoriju iskazuje procentualna zastupljenost postignutog rezultata.  

Taj procenat se mnoģi sa odgovarajuĺim procentom koji nosi kategorija u okviru 

njenog uļeġĺa u celokupnom sistemu sertifikacije da bi se dobio ukupan rezultat za taj 

odeljak. Ovaj proces se sprovodi za svih deset kategorija i jednostavnim zbirom svih 

procenata se dobija ukupan rezultat. Tada licenciran procenitelj formira dokumentaciju, 

predaje na reviziju Agenciji, Savetu ili drugoj ovlaġĺenoj organizaciji i ukoliko se rezultat 

procene uklapa u propisane nivoe, izdaje se adekvatan sertifikat o postignutom uspehu i 

usklaĽenosti sa BREEAM standardom (Uzelac M. F., 2012). 

BREEAM sistem bodovanja i ukupnog rezultata za dobijanje sertifikata omoguĺava 

da se na osnovu ukupnog uļinka dodele sertifikati, poļevġi od outstanding sa viġe od 85% 
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ukupnog uļinka; slede excellent sa viġe od 70%; very good sa viġe od 55%; good zahteva 

viġe od 45%; pass sertifikat, koji predstavlja minimalne uslove koje objekat treba da 

zadovolji, odnosno svega 30%; ukoliko se to ne ostvari, objekat ne moģe da bude 

sertifikovan, odnosno dobija status unclassified (Uzelac M. F., 2012). 

Postoji i jedinstvena baza podataka svih sertifikovanih objekata, gde se mogu 

proveriti svi potrebni podaci neophodni za odreĽeni objekat. Nakon ġto je objekat dobio 

sertifikat o ispunjenosti uslova koji su bili predviĽeni tokom projektovanja, postoji obaveza 

da ti objekti, odnosno njihova uprava ili menadģeri, i tokom perioda koriġĺenja putem 

posebnog programa prate, koriguju i zadrģe postignuti nivo sertifikata do kraja ģivotnog 

ciklusa objekta. (Uzelac M. F., 2012) 

 

4.3.3 HQE ġema sertifikacije  
 

 

Asocijacija High Quality Environmental je 1996. godine kreirala HQE ġemu 

sertifikacije odrģive gradnje, prihvaĺenu od strane Saveta za zelenu gradnju Francuske. HQE 

ġemu sertifikacije ļini pet osnovnih principa: sveobuhvatni pristup, adaptibilnost, najbolje 

performanse, tehniļka ekspertiza i transparentnost poslovanja (Asharee A., 2017). 

Sveobuhvatni pristup podrazumeva ukljuļivanje razliļitih kriterijuma sa posebnom 

paģnjom ravnopravno usmerenom na prirodnu sredinu i korisnika. Na taj naļin interesi svih 

investitora, zakupca, vlasnika itd, su objedinjeni kao i ciljevi vezani za zaġtitu ģivotne sredine 

prilikom kreiranja adekvatnih ambijenata. OdreĽeni kriterijumi se primenjuju u ocenjivanju 

svake faze ģivotnog ciklusa objekta, i to od faze projektovanja, pa sve do upravljanja 

objektom i omoguĺuju prepoznavanje i primenu odgovarajuĺih mera za smanjenje negativnog 

uticaja na prirodnu sredinu (Asharee A., 2017). 

Kriterijumi su opġti i prilagodljivi razliļitim kulturnim i klimatskim podnebljima i 

nacionalnom zakonodavstvu razliļitih zemalja, bez rizika po konaļni rezultat. Prilikom 

sertifikacije moraju se poġtovati lokalni propisi. HQE ġema sertifikacije je zasnovana na 

najnovijim nauļnim dostignuĺima i primeni znanja struļnjaka iz oblasti graĽevine i trģiġta 

nekretnina (Asharee A., 2017).  

Ova sertifikacija se zasniva na ļetrnaest kriterijuma sa krajnjim ciljem kontrole 

uticaja graĽevina na ģivotnu sredinu uz istovremeno stvaranje prijatnog ambijenta za ģivot u 

ovim objektima. Od prvih intervencija na zemljiġtu, pa sve do ruġenja ili renoviranja objekta, 

mora se voditi raļuna da se spreļi zagaĽenje vodenih resursa usled sedimentacije i erozije 
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zemljiġta, kao i naruġavanje lokalnih ekosistema, usled loġih karakteristika materijala i 

konstrukcija koje pospeġuju pregrevanje i emisiju CO2 (Asharee A., 2017). 

 Mora se voditi raļuna i o upravljanju zgradom, odnosno  potroġnji energije, potroġnji 

vode, odrģavanju i kontroli otpada. MeĽu mere koje se sprovode da bi se sprovela zaġtita 

voda, spadaju sistemi za separaciju vode za piĺe od tehniļke vode za irigacione sisteme i 

postrojenja, ļime se smanjuje moguĺnost zagaĽenja vodenih resursa. Veĺa energetska 

efikasnost se postiģe primenom sistema koji generiġu energiju iz obnovljivih izvora (Asharee 

A., 2017).  

HQE sertifikat je garantuje zelenu vrednost nekretnine i daje privilegije za koriġĺenje 

specijalnih fondova. Ova ļinjenica kao i efikasnost dobijanja uticali su na poveĺanu HQE 

ġeme sertifikacije. Kriterijumi HQE sertifikacije su razvrstani u ļetiri kategorije: eko-

gradnja(koja se odnosi na okruģenje), eko-menadģment (odnosi se na energiju, vodu otpad i 

odrģavanje), komfor i zdravlje korisnika. Ovi kriterijumi su u sluģbi jednostavnijeg 

predstavljanja karakteristika zgrade u Pasoġu odrģive gradnje. Ocene u pasoġu su:  

¶ Bon (do 4 kredita);  

¶ tres bon (5 do 8);  

¶ excellent (9 do 11) i  

¶ exceptionnel (za viġe od 12) (Asharee A., 2017).  

4.3.4 DGNB standard  
 

 

DGNB (Deutsche Gesellschaft für Nachhaltiges Bauen) Savet odrģive gradnje 

Nemaļke formiran je 2007. godine kao neprofitna nevladina organizacija, i okuplja preko 

hiljadu ļlanova iz sektora graĽevinarstva i nekretnina, industrije i proizvodnje, menadģmenta 

i javnih preduzeĺa, nevladinih organizacija, nauke i institucija za testiranje 

(http://www.knaufinsulation.rs/sr/dgnb-standard).  

Savet predstavlja regulatorno telo koje vrġi procenu dokumentacije i dodeljuje 

sertifikate objektima koji su u skladu sa standardizacijom. Pod okriljem ovog saveta 

organizuje se ġkolovanje i sprovodi obuka za dodeljivanje licenci za lica koja uļestvuju u 

procesu sertifikacije objekata. Svake godine Savet odrģava konferencije, sajmove i pilot 

projekte za promociju i nadogradnju znanja o zelenoj gradnji. Savet je poļetkom 2008. 

godine predstavio svoj standard za sertifikaciju zelenih objekata. Po ovom standardu 

podjednako se tretiraju faze ģivotnog ciklusa objekta, prema jednakim kriterijumima (Knauf 
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Insulation, Uzelac M. F., DGNB standard, pristupljeno 22.04.2017. na 

http://www.knaufinsulation.rs/sr/dgnb-standard). 

Standard je prilagodljiv potencijalnim tehnoloġkim i socioloġkim promenama, 

klimatskim, graĽevinskim, zakonodavnim i kulturoloġkim karakteristikama drugih zemalja. 

Standard obuhvata ģivotnu sredinu, ekonomiju, socio-kulturni i funkcionalni aspekt, 

tehnologiju, proizvodni proces i lokaciju gradiliġta objekta (Knauf Insulation, Uzelac M. F., 

DGNB standard, pristupljeno 22.04.2017. na http://www.knaufinsulation.rs/sr/dgnb-

standard).  

Prema DGNB standardu postoji nekoliko nivoa pristupanja procesu sertifikacije 

objekata. 

¶ Faza razvoja projekta omoguĺava preliminarnu dokumentaciju i preliminarni sertifikat 

za nove objekte.  

¶ U fazi planiranja i izgradnje, su faze u kojima je moguĺe dobiti sertifikat DGNB; 

¶ Faza upotrebe objekta, odnosno sertifikat za postojeĺe objekte i  

¶ faza modernizacije, tj. rekonstukcije zahteva sertifikat za modernizaciju. 

 

U svim fazama podjednako su tretirane ļetiri kategorije sa uļeġĺem od 22,5%: 

ekoloġki kvaliteti, ekonomski kvaliteti, socio-kulturni i funkcionalni kvaliteti i tehniļki 

aspekat. Druge dve kategorije su kvalitet procesa, koji se razmatra sa 10% uļeġĺa i odrģivo 

gradiliġte kao zasebna kategorija. Katalog od skoro ġezdeset kriterijuma sluģi kao baza za 

sertifikat. Podstiļu se inovativni koncepti projektovanja i graĽenja, ġto ostavlja prostora za 

prilagoĽavanje u ranim fazama graĽenja, eksploatacije, konverzije i uklanjanje objekta uz 

optimalne troġkove (Asharee A., 2017). 

Ekonomski kvaliteti su troġkovi povezani sa ģivotnim ciklusom objekta i odrģivost 

prema treĺem licu. Socio-kulturni i funkcionalni kvaliteti obraĽuju teme vezane za termiļki 

komfor u letnjem i zimskom periodu, higijenu unutraġnjeg prostora, akustiļki komfor, 

vizuelni komfor, moguĺnost kontrole uslova za svakog korisnika, kvalitet spoljaġnjih 

prostora, sigurnost i rizike od opasnih incidenata, pristupaļnost za osobe sa invaliditetom, 

efikasnost prostora, moguĺnost konverzije funkcija objekta, vrste javnog pristupa/prilaza 

objektu, moguĺnost biciklisiļkog saobraĺaja, osiguranje projektovanja i urbanog razvoja u 

odnosu na konkurenciju, kvalitet pozitivnih doprinosa za razliļite profile korisnika, socijalnu 

integraciju (Asharee A., 2017).  
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Tehniļki kvaliteti se odnose na prevenciju poģara, zvuļnu izolaciju, kvalitet 

spoljaġnjeg omotaļa objekta u odnosu na toplotu i vlaģnost, efikasna reġenja za podrġku 

operativnim procesima objekta, kvalitet opremljenosti objekta, trajnost, lakoĺu ļiġĺenja i 

odrģavanja, otpornost na oluje, grad i poplave, lakoĺu rasklapanja i reciklaŞe.Kvalitet procesa 

podrazumeva kvalitet pripreme projekta, integrisano planiranje i projektovanje, metode 

optimizacije i kompleksnost planiranja, dokaz odrŞivih aspekata tendera, stvaranje uslova za 

optimalnu upotrebu i menadģment, gradiliġte i graĽevinski procesi, kvalitet izvoĽaļa radova i 

prekvalifikaciju, nivo sigurnosti izvoĽaļa, puġtanje u rad, menadģment, sistematiļna 

inspekcija, odrģavanje i servisiranje, kvalifikacije za tehniļko osoblje (Asharee A., 2017).  

Kriterijum gradiliġta i lokacije su rizici po mikrookruģenje, uslove u mikro-okruģenju, 

javnu sliku i stanje uslova na gradiliġtu i u susedstvu, transportni pristup, blizina upotrebe 

specifiļnih postrojenja, konekcije sa javnim servisima, pre svega komunalnim uslugama, 

legalna situacija za planiranje, opcije proġirenja ili rezerve (Asharee A., 2017). 

Svaki kriterijum moģe da donese najviġe 10 poena na osnovu dokumentovanih i 

izraļunatih kvaliteta. Poeni dodeljeni od strane revizora,planera ili arhitekte za svaki 

individualni kriterijum kolektivno proizvode ukupan rezultat i svih ġest kategorija ponaosob. 

Rezultat pokazuje opseg u kojem su ispoġtovani zahtevi. Ukoliko je rezultat 50% dodeljuje se 

bronzani se rtifikat, ukoliko je to viġe od 65% dobija se srebrni setifikat i ako objekat 

zadovoljava viġe od 80% moŞe da osvoji zlatni sertifikat. Objekti koji ne ispune minimane 

zahteve i ukupan rezultat bude manji od 35% ne mogu se kvalifikovati za dobijanje sertifikata 

(Asharee A., 2017). 

Profesor Manfred Heger, koji je 2007. sa svojim studentima pobedio na renomiranom 

meĽunarodnom studentskom takmiļenju ĂSolarni desetoboj 2007ñ, tvrdi  ĂEnergetski 

efikasna gradnja predstavlja izazov i u estetskom pogledu.ñ Profesor Heger i njegova katedra 

na Tehniļkom univerzitetu u Darmġtatu na ļelu su grupe boraca za energetsku efikasnost u 

graĽevinarstvu, okupljene u Nemaļkom udruģenju za trajnu gradnju (DGNB). Predsednik 

ovog udruģenja je profesor Verner Zobek. 

 Joġ pre deset godina on je projektovao ļuvenu kuĺu R 128, i tako dokazao da se 

princip koji je nazvao Triple Zero moģe ostvariti i u praksi. Princip Ătrostruke nuleñ 

podrazumeva da na godiġnjem nivou kuĺa ne sme potroġiti viġe energije nego ġto sama 

poizvede uz pomoĺ fotovoltnog sistema na krovu i rekuperatora toplote na podu i da ne sme 

emitovati nimalo ugljen-dioksida. Osim toga, ona mora biti prilagoĽena potpunoj demontaģi i 

recikliranju, da jednoga dana, kada joj istekne ģivotni vek, za njom ne bi ostao nikakav 

otpadni materijal. Kuĺom R 128 moģe se, osim toga, u potpunosti daljinski upravljati, ġto ju 
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je uļinilo pravom pravcatom ikonom moderne arhitekture, koja je uz to i energetski efikasna 

(Majnhofer, D., 2009).  

I Manfred Heger veĺ gradi neuporedivo efikasnije nego ġto propisuje Odredba o 

ġtednji energije. Heger ģeli Ăenergetski efikasnu kuĺu druge generacijeñ. Drugim reļima, on 

zahteva da stambene zgrade budu kao prave male elektrane, da same sebe snabdevaju 

elektriļnom energijom. Kuĺa ne bi trebalo da elektriļnu energiju proizvodi samo za 

sopstvene potrebe, nego bi na taj naļin trebalo i da ostvaruje prihode, tj. da zaraĽuje. Heger 

smatra da bi to stvorilo potpuno novu sliku zgrade, pa i grada u celini. Zgrade i gradovi sami 

ĺe proizvoditi energiju koja im je potrebna, i to na bezbedan i ekoloġki naļin, koji obezbeĽuje 

visok kvalitet stanovanja. Pod tim se podrazumeva i visok estetski nivo.(Majnhofer, D., 

2009) 

U sklopu tzv. IBA-labaratorije veĺ je izraĽeno nekoliko projekata koji se bave 

arhitekturom i klimatskim promenama. Jedan od njih je i projekat The Plug, namenjen novom 

centru hamburġke ļetvrti Vilhemsburg. Njegovi su autori mladi urbanisti iz Hamburga, ļiji 

nacrti podseĺaju na maġine za vetar i agregate. Oni moģda ne odgovaraju sasvim ukusu 

otmenih Hamburģana, ali se zato uklapaju u revolucionarnu arhitekturu buduĺnosti. Pada u 

oļi da su arhitektonska reġenja tim fantastiļnija, ġto su zahtevi veĺi. Konkursi za idejno 

reġenje centra Vilhelmsburga veĺ su raspisani, a delom i okonļani. Predlozi su morali da 

obuhvate i energetski koncept sa regenerativnim izvorima energije i izvorima energije koji ne 

emituju ugljen-dioksid, ali i sa integrativnim energetskim sistemima. Grade se 

eksperimentalni stambeni objekti, izmeĽu ostalog i Ăzeleni soliteriñ, energetski efikasne kuĺe 

druge generacije, smart houses (inteligentni montaģni objekti), ili hibridne kuĺe, koje same 

proizvode energiju koja im je potrebna, ali snabdevaju i druge zgrade. (Majnhofer, D., 2009) 

Odluka o tome kako ĺemo graditi i planirati sve viġe prerasta u zajedniļki zadatak, 

zato ġto se, primera radi, regenerativna postrojenja bolje plasiraju i eksploatiġu na taj naļin. 

Moramo Ăsabiti redoveñ, zato ġto porodiļne kuĺe zauzimaju preveliku povrġinu i troġe 

previġe primarne energije. Ljudi i dalje viġe od svega vole da ģive u ovakvim kuĺama, ali one 

sve resurse troġe u prevelikim koliļinama, bez obzira na to ġto smo u meĽuvremenu razvili 

tehnike za uġtedu energije pri njihovom zagrevanju i hlaĽenju. Ekoloġki gradovi i gradske 

ļetvrti moraĺe zato da budu guġĺe naseljeni. To ne znaļi nuģno da ĺemo morati da se 

oprostimo od porodiļnih kuĺa, ali ĺe njihovi buduĺi vlasnici morati meĽusobno da se poveģu, 

da bi zajedniļki proizvodili i prodavali regenerativnu elektriļnu energiju (Majnhofer, D., 

2009). 
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4.4 Upotreba softvera za proraļun energetske efikasnosti u 

zgradarstvu 
 

DesignBuilder je novi programski paket za proraļun energetskih potreba stambenih i 

javnih graĽevinskih objekata. Program je predviĽen za upotrebu u svim fazama projektovanja 

i eksploatacije zgrade, a kombinuje najsavremeniji program za termiļku simulaciju sa 3-D 

programom za modeliranje, koji je jednostavan za koriġĺenje i ima velike moguĺnosti. 

(Pokrajac, S., 2002) DesignBuilder ima konkurentnu cenu i dobar odnos cena-kvalitet, ġto ga 

preporuļuje ļak i u sluļaju simulacije malih projekata, bez rizika da ĺe se prekoraļiti budģet. 

Program sam sebe isplaĺuje veĺpri prvom koriġĺenju. Preporuļuje se kao pouzdan 

programski paket u projektovanju od strane arhitekata, konsultanata u relevantnim 

inģenjerskim oblastima, istraģivaļa i studenata. DesignBuilder kombinuje brzo modeliranje 

zgrada i lakoĺu koriġĺenja sa najsavremenijim dinamiļkim programima za energetsku 

simulaciju u zgradarstvu. DesignBuilder je lak za koriġĺenje. Inovativne opcije kojeposeduje 

DesignBuilder omoguĺavaju ļak i korisnicima sa manje iskustva da brzo modeliraju 

kompleksne zgrade. Baze podataka koji se nalaze u sklopu programa omoguĺavaju lako 

unoġenje standardnih projekata zgrade, konstrukcija, reģima koriġĺenja, sistema za 

klimatizaciju, grejanje, provetravanje i hlaĽenje , kao i sistema za osvetljenje u projekat. Sve 

ovo omoguĺava da se izmene unose lako na nivou zgrade, bloka ili zone. DesignBuilder je 

prvo sveobuhvatno korisniļko okruģenje za EnergyPlus 

(http://www.eere.energy.gov/buildings/energyplus/.).  

U svakoj fazi procesa projektovanja mogu se dobiti precizni podaci o 

ponaġanjuzgrade, izvanredne renderovane slike/filmovi. Veoma je vaģno da DesignBuilder 

omoguĺava analiziranje potrebnih parametara onda kada je to najpovoljnije, na samom 

poļetku projektovanja, ļime se dizajn i proraļun mogu usmeriti na pravi naļin (Mijuca D., 

2007) Prilikom koriġĺenja na univerzitetima, intuitivno korisniļko okruģenje programa 

DesignBuilder, kao i pogodna standardna podeġavanja omoguĺavaju studentima 

koncentrisanje na kurs, bez gubljenja vremena u suviġnim detaljima o podeġavanjima 

programa. A studenti se uļe da dizajniraju zgrade u skladu sa ļovekovom okolinom.(Mijuca, 

D., 2007) Neke od njegovih najpraktiļnijih  primena su: 

¶ Proraļun potroġnje energije zgrade. 

¶ Evaluacija razliļitih opcija fasade (omotaļa zgrade) u cilju smanjenja toplotnih 

gubitaka i poboljġanja izgleda. 














































































































































